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ความเป็นมา 

 คณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ(กทช.) เป็นหน่วยงานของรฐัซึ่งมอีํานาจและหน้าทีใ่นการ

อนุญาตและกํากบัดูแลการประกอบกจิการโทรคมนาคม รวมถงึการบรหิารทรพัยากรโทรคมนาคมให้เกดิ

ประโยชน์สงูสดุ ทัง้ในระดบัทอ้งถิน่และระดบัประเทศ  ดงันัน้ จงึมนีโยบายทีจ่ะสง่เสรมิและสนับสนุนใหม้กีาร

ให้บรกิารสื่อสารความเร็วสูงทัว่ประเทศ โดยเฉพาะบริการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต ทัง้น้ี แผนแม่บทกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาต ิฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2551 - 2553) ไดก้ําหนดใหม้กีารออกใบอนุญาตประกอบกจิการ

สาํหรบัเทคโนโลยใีหม ่เช่น 3G และ WiMAX เป็นตน้ และโดยที ่WiMAX เป็นเทคโนโลยกีารเขา้ถงึบรกิาร

สือ่สารความเรว็สงูดว้ยเทคโนโลยไีรส้าย (Broadband Wireless Access: BWA) ทีม่ตีน้ทุนในการสรา้ง

โครงข่ายเพื่อใหบ้รกิารทีต่ํ่ากว่าและสามารถขยายโครงข่ายหรอืการใหบ้รกิารไดร้วดเรว็กว่าบรกิารสื่อสาร 

ดว้ยเทคโนโลยทีางสาย ทาํใหเ้ป็นบรกิารทีค่วรสง่เสรมิและสนบัสนุนใหม้กีารใหบ้รกิารในประเทศไทย  

 กทช. จงึเห็นควรให้มกีารกําหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และกระบวนการสําหรบัการให้บริการสื่อสาร

ความเรว็สงูดว้ยเทคโนโลยไีรส้ายขึน้ โดยสาํนักงานคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ(สํานักงาน 

กทช.) ไดจ้ดัจา้งทีป่รกึษา ตามโครงการความร่วมมอืทางวชิาการระหว่างสํานักงาน กทช. กบัธนาคารโลก 

(NTC – World Bank Knowledge Partnership Program ‘Broadband Wireless Access Services:  

Licensing and Regulation for New Technology Service’) เพือ่สนับสนุนการจดัทาํหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และ

กระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกจิการโทรคมนาคมทีใ่ชเ้ทคโนโลย ีBWA ทัง้น้ี เพือ่เป็นการสง่เสรมิการ

แข่งขนัการใหบ้รกิารสื่อสารและบรกิารอนิเทอร์เน็ตความเรว็สูงและบรกิารเกี่ยวเน่ือง และการจดัสรรคลื่น

ความถีอ่ยา่งมปีระสทิธภิาพ  
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ส่วนท่ี 1 ข้อมูลด้านเทคโนโลยี เศรษฐศาสตร์และสังคม  
 

1.  เทคโนโลยีการให้บริการ BROADBAND WIRELESS ACCESS : BWA 

1.1 นิยามของ Broadband Wireless Access (BWA) 

 สถาบนัวศิวกรรมไฟฟ้าและวศิวกรรมอเิลก็ทรอนิกสน์านาชาต ิ(Institute of Electrical and 
Electronic Engineers: IEEE) ไดใ้หนิ้ยามของสื่อสารความเรว็สงู (Broadband) โดยทัว่ไปว่า 
หมายถงึ การใหบ้รกิารสื่อสารทีม่คีวามกวา้งแถบความถี ่(Bandwidth) ทีม่ากกว่า 1 MHz และรองรบั
อตัราการรบัสง่ขอ้มลูทีส่งูกวา่ 1.5 Mbps ดงันัน้ การเขา้ถงึบรกิารสื่อสารความเรว็สงูดว้ยเทคโนโลยไีร้
สาย (BWA) จงึตอ้งสามารถรบัสง่ขอ้มลูผา่นอนิเทอรเ์ฟซไรส้ายไดด้ว้ยความเรว็สงูทีเ่ทยีบเท่ากบัการ
ใหบ้รกิารผา่นสายโทรศพัทพ์ืน้ฐานหรอืโครงขา่ยประเภทสาย  

 ปจัจุบัน บริการ BWA มีเทคโนโลยีที่น่าสนใจและใช้งานอย่างกว้างขวางได้แก่ เทคโนโลย ี
WiMAX (Worldwide Interoperability for Microwave Access) ซึง่มคีวามสามารถใหบ้รกิารไดท้ัง้ใน
ลกัษณะการใชง้านแบบ Fixed Nomadic หรอื Mobile กไ็ด ้โดยเป็นไปตามมาตรฐานทีส่ถาบนั
วศิวกรรมไฟฟ้าและวศิวกรรมอเิลก็ทรอนิกสน์านาชาตไิดก้ําหนดไว ้ไดแ้ก่ มาตรฐาน IEEE 802.16d 
สาํหรบั Fixed WiMAX และ IEEE 802.16e สาํหรบั Mobile WiMAX โดยจุดเด่นของ WiMAX ทีท่าํให้
ได้รบัความนิยมอย่างแพร่หลาย ได้แก่ ความสะดวกและรวดเรว็ในการวางโครงข่ายเพื่อใหบ้รกิาร 
รวมถงึตน้ทุนทีต่ํ่ากวา่โครงขา่ยทางสาย  

แผนภาพที ่1  แสดงการเปรยีบเทยีบเทคโนโลย ีIMT ประเภทต่างๆ รวมถงึ 3G/LTE และ WiMAX 
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1.2 การหลอมรวม (Convergence) และ BWA 

 เมื่อพจิารณาว่า BWA เป็นบรกิารสื่อสารความเรว็สงูโดยหากเป็นการใชบ้รกิารผ่านอุปกรณ์ 
PDA (Personal Digital Assistant: PDA) สามารถพจิารณาไดว้่า BWA อาจเป็นบรกิารเสรมิบรกิาร
โทรศพัทเ์คลื่อนที ่3G หรอือาจเป็นบรกิารทีเ่ป็นคู่แขง่กบับรกิารโทรศพัทเ์คลื่อนที ่2G/3G โดยเฉพาะ
บรกิารสือ่สารเสยีง (Voice traffic) และยงัสามารถใหเ้พิม่ความสามารถในการรองรบัปรมิาณการรบัสง่
ขอ้มลู โดยการผนวกรวมการสื่อสารภาพและเสยีงบนโครงขา่ย IP และความสามารถในเรื่อง Mobility 
อยา่งไรกต็าม ทัง้บรกิาร BWA และบรกิารโทรศพัทเ์คลื่อนที ่3G/4G ต่างกเ็ป็นองคป์ระกอบสาํคญัใน
การใหบ้รกิารต่างๆ ทีจ่ะผลกัดนัการเตบิโตทางเศรษฐกจิ และการเพิม่ผลผลติในอนาคตของประเทศ 

 เทคโนโลย ีMobile WiMAX, W-CDMA และ CDMA2000 1x EV-DO (4G) ทีจ่ะเพิม่
ความสามารถบรกิารสื่อสารความเรว็สงู ลว้นพฒันามาจากเทคโนโลยพีืน้ฐานเดยีวกนั ซึง่บางครัง้อาจ
เกดิคําถามว่า ทา้ยสุดแลว้อาจมเีพยีงมาตรฐานเดยีว  และอุปกรณ์ทัง้หลายจะมคีวามสามารถในเรื่อง 
Mobility และรองรบัการสื่อสารความเรว็สูง แต่เมื่อพจิารณาจากสถานการณ์ปจัจุบนั ขอ้กล่าวอ้าง
ขา้งตน้ กอ็าจไมเ่ป็นความจรงิกไ็ด ้เพราะเราจะเหน็ไดใ้นปจัจุบนัว่ามอุีปกรณ์สื่อสารทีม่คีวามสามารถ
รองรบับรกิาร 3G และ WiMAX รวมไวใ้นเครื่องเดยีวกนั ซึง่แนวโน้มดงักล่าวแสดงใหเ้หน็ว่า เรา
สามารถมมีาตรฐานที่หลากหลายที่ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บรกิาร ไม่ว่าจะเป็น WiMAX, 
CDMA2000 EV-DO Rev C และ W-CDMA บนพืน้ฐานของเทคโนโลย ีLTE  

 ทีเ่ป็นเช่นน้ี เพราะมปีจัจยัหลายประการ แต่ทีส่าํคญัทีสุ่ด คอื แอพพลเิคชัน่ทีต่อบสนองการใช้
งานของผูบ้รโิภค เช่น แอพพลเิคชัน่ประเภทดาวน์สตรมีมลัตมิเีดยี (เช่น ภาพยนตร ์มวิสคิวดีโิอ และ
เกม) การสนทนาแบบวดีโิอคอล การโฆษณา และการเบราซอ์นิเทอรเ์น็ต แผนภาพที ่2 แสดงใหเ้หน็
ประเภทของแอพพลิเคชัน่ที่จะช่วยกระตุ้นความต้องการบรกิารสื่อสารที่มีย่านความถี่สูงขึ้น และ
ชีใ้หเ้หน็ว่าอุปกรณ์สื่อสารประเภทไหนจะเป็นทีต่้องการมากขึน้ ระหว่างการสื่อสารพืน้ฐาน อุปกรณ์
สือ่สารทีเ่คลื่อนทีไ่ดใ้นวงจาํกดั และอุปกรณ์สือ่สารไรส้าย 

แผนภาพที ่2 แสดงความสมัพนัธร์ะหวา่งความเรว็ในการใชง้านและลกัษณะการใชง้านแต่ละประเภท 

 



เอกสารรบัฟงัความคดิเหน็สาธารณะ เรือ่ง การอนุญาตประกอบกจิการ Broadband Wireless Access 

 

ห น้ า  | 7 

 

1.3 ความเป็นกลางทางเทคโนโลยี (Technology Neutrality)1 

บรกิาร BWA กเ็หมอืนกบัเทคโนโลยโีทรคมนาคมอื่นๆ ทีม่เีทคโนโลย ีมาตรฐาน และบรกิารที่
แตกต่างกนัไปตามสายการพฒันา ซึง่เป็นเรื่องยากทีจ่ะคาดการณ์ไปถงึอนาคตว่า เทคโนโลยใีดทีจ่ะมี
การพฒันา ไดร้บัการยอมรบัและตอบสนองต่อความตอ้งการของตลาดได ้ดงันัน้ การกําหนดนโยบาย
เรือ่งการนําเทคโนโลยทีีเ่ป็นกลางเพือ่นํามาใหบ้รกิารโทรคมนาคม จะชว่ยสง่เสรมิและสนบัสนุนใหเ้กดิ
การแข่งขนัอย่างเสรโีดยธรรมได ้ซึ่งรวมถงึการแข่งขนัในบรกิารต่างๆ  การกระตุ้นใหเ้กดินวตักรรม
ใหม่ๆ  และเป็นการเพิม่ทางเลอืกใหแ้ก่ผูบ้รโิภค  

การจาํกดับรกิาร ไมว่า่จะดว้ยวธิกีารกําหนดบรกิารสาํหรบัความถีใ่ดๆ หรอืกําหนดในเงือ่นไข
ใบอนุญาตก็ตาม ล้วนแล้วแต่ไม่ตอบสนองต่อรูปแบบบริการแบบหลอมรวม (Convergence)2 
โดยเฉพาะมาตรฐานโครงข่ายทางสายในปจัจุบนัที่กําลังพฒันาไปสู่โครงข่ายที่เรียกกันว่า Next 
Generation Network (NGN) ซึง่เป็นโครงขา่ยหลกัทีร่องรบับรกิารต่างๆ ทีห่ลากหลาย ดงันัน้ ผูท้ี่
ได้รบัการจดัสรรความถี่จงึควรมสีทิธิที่จะกําหนดบรกิารอย่างเต็มที่มากที่สุด ทัง้น้ีต้องเป็นไปตาม
ขอ้กาํหนดทางเทคโนโลย ี 

การเลอืกย่านความถี่เพื่อการจดัสรร และปจัจยั (Parameters) ทางเทคนิคทีเ่กีย่วขอ้ง ส่วน
ใหญ่ไมใ่ช่การตดัสนิใจทีถ่อืว่าเป็นกลาง หน่วยงานกํากบัดแูลมเีป้าหมายและเจตจาํนงทีช่ดัเจนว่าควร
ใช้บรกิารใดและควรใช้เรว็ช้าอย่างไร แต่คําถามคอืเราจะหาสมดุลที่ดรีะหว่างการพยายามจดัให้มี
บรกิารดา้นโทรคมนาคมและความยดืหยุ่นในการอนุญาตใหผู้ป้ระกอบการใหบ้รกิารใหม่ ๆ อย่างไร 
กุญแจสาํคญัคอืการอนุญาตใหผู้ป้ระกอบการเปลีย่นการใหบ้รกิารเมื่อเวลาเปลีย่นไป นอกจากน้ี การ
รอ้งเรยีนของผูใ้หบ้รกิารรายปจัจุบนัไม่ควรนํามาเป็นอุปสรรคกดีขวางไม่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงหรอื
ความกา้วหน้า  

                                                                 

1 ความเป็นกลางทางเทคโนโลยแีละความเป็นกลางดา้นบรกิาร หมายถงึ การใหใ้บอนุญาตเพือ่ใหบ้รกิารคอนเวอรเ์จนซ ์โดยใบอนุญาต

อาจเป็นการอนุญาตแบบรวมเป็นหน่ึงเดยีว (unified licenses) หรอือนุญาตโดยทัว่ไป ความเป็นกลางทางเทคโนโลย ีเมือ่จาํกดัความ

ในแงข่องสทิธขิองผูใ้ชค้ลื่นความถี ่หมายถงึการใหผู้ใ้ชค้ลื่นความถีใ่ชเ้ทคโนโลยทีีต่นเลอืก โดยใหเ้ป็นไปตามขอ้จาํกดัเรือ่งไฟฟ้าและ

พารามเิตอรอ์ื่น ๆ สาํหรบับรกิาร IMT ซึง่จะมกีารกาํหนดยา่นความถีล่่วงหน้าเพือ่ใชก้บัเทคโนโลยทีีไ่ดร้บัการเหน็ชอบแลว้ ความเป็น

กลางทางเทคโนโลยหีมายถงึทางเลอืกของเทคโนโลยทีีเ่ป็นไปตามหรอืสอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดของแผนยา่นความถีท่ีไ่ดร้บัความ

เหน็ชอบ 

2 คณะกรรมาธกิารยุโรป การปฏริปูการอนุญาตคลื่นความถีแ่ละการทบทวนกรอบการกาํกบัดแูลงานโทรคมนาตมของสหภาพยุโรป 

2007 
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ในทาํนองเดยีวกนั การจาํกดัการใชเ้ทคโนโลย ีอาจเป็นการจาํกดัการใชป้ระโยชน์คลื่นความถี่
วทิยุ ดงันัน้ ประเดน็เรื่องเทคโนโลยจีงึไม่สามารถพจิารณาในบรบิทของทอ้งถิน่แต่เพยีงอยา่งเดยีวได้
อกีต่อไป แต่ต้องมกีารประสานงานและดําเนินการใหส้อดคลอ้งกบัเพื่อนบา้นและทัว่ทัง้ภูมภิาค การ
แยกตวัโดดเดีย่วเพื่อความเป็นกลางทางเทคโนโลยไีมจ่ําเป็นว่าตอ้งนําไปสู่ผลลพัธท์ีท่ ีด่เีสมอไป การ
ตดัสนิใจเกี่ยวกบัการใช้เทคโนโลยแีละบรกิารที่มคีวามสอดคล้องกบัผู้อื่นย่อมส่งผลกระทบต่อการ
เขา้ถงึเทคโนโลยทีีม่อียูอ่ยา่งกวา้งขวางและลดตน้ทุนคา่ใชจ้า่ยเรือ่งโครงสรา้งพืน้ฐาน  

การสนับสนุนใหใ้บอนุญาตทีม่คีวามเป็นกลางทางเทคโนโลย ีรวมทัง้บรกิารต่างๆ เพื่อทีว่่าผู้
ใหบ้รกิาร BWA จะสามารถใหบ้รกิารตามเทคโนโลยแีก่ผูใ้ช ้ซึง่รวมถงึรปูแบบการใชง้านแบบอยูก่บัที ่
และแบบเคลื่อนที ่และบรกิารเสยีงและ/หรอืขอ้มลู การจดัทาํแผนความถีส่าํหรบับรกิาร BWA จงึควร
เป็นแผนทีย่ดืหยุน่ แต่ในขณะเดยีวกนั กย็งัคงตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัตารางกําหนดความถีว่ทิยุแหง่ชาต ิ
ตลอดจนสอดคลอ้งกบัมาตรฐานต่างๆ  

ในกรณีส่วนใหญ่ทีเ่กี่ยวขอ้งกบับรกิารทีใ่หก้บัตลาดมวลชนขนาดใหญ่ เช่นกรณีของ 3G/4G 
และการกระจายเสยีงแบบดจิติอล การตดัสนิใจเรื่องเทคโนโลยแีละย่านความถีจ่ะววิฒันาการไปอย่าง
ตัง้ใจ ดงันัน้ แผนการใชค้ลื่นความถี่จงึมกัถูกกําหนดไวล้่วงหน้า แต่น่ีคอืกรณีของ BWA ซึ่งอาจใช้
ตลาดเป็นตวักําหนดประเภทของเทคโนโลยแีละบรกิารได ้ซึ่งสามารถใหบ้รกิารไดใ้นย่านความถี่ใด
ยา่นความถีห่น่ึง 

ในการกาํหนดทางเลอืกในการวางแผนไดใ้ชห้ลกัการต่อไปน้ี 

 การจดัสรร จดัสรรยอ่ย และการกาํหนดชอ่งความถี ่(Channeling) ควรสอดคลอ้งกบัตาราง
จดัสรรความถีข่อง ITU และตารางคลื่นความถีว่ทิยแุหง่ชาต ิ 

 การจดัสรร จดัสรรยอ่ย และการกําหนดช่องความถี ่(Channeling) ควรสอดคลอ้งกนั และ
ในกรณทีีเ่ป็นไปได ้ควรเป็นหน่ึงเดยีวกบัแผนของประเทศเพือ่นบา้น 

 การใชค้วามถีอ่ยา่งมปีระสทิธภิาพควรมคีวามสาํคญัลาํดบัแรกในการวางแผน 

 อุปกรณ์และต้นทุนทีล่ดลงเมื่อมผีูใ้ชจ้ํานวนมาก (Economies of scale) ควรเป็น
ขอ้พจิารณาทีส่าํคญัเพราะทัง้สองเป็นปจัจยัสาํคญัในการกาํหนดราคาของผูใ้ชร้ายสดุทา้ย 

 ใหผู้ส้นใจสามารถเขา้ถงึคลื่นความถีเ่พือ่สง่เสรมิใหเ้กดิการแขง่ขนั 
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1.4 คลื่นความถี่ (Spectrum) 

ตารางกําหนดความถีว่ทิยุ (Table of Frequency Allocation)3 ทีไ่ดร้บัการปรบัปรุงล่าสุดโดย
ความเหน็ชอบของทีป่ระชุมใหญ่ระดบัโลกว่าดว้ยวทิยุคมนาคม (World Radio Conference) ไดม้กีาร
กําหนดยา่นความถีใ่หมเ่พื่อรองรบับรกิาร International Mobile Telecommunication (IMT) โดย
ความถีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบับรกิาร BWA ไดแ้ก่ ความถีย่า่น 2.3 GHz  2.5 GHz  3.5 GHz และ 5.8 GHz 
อยา่งไรกต็าม สาํหรบัประเทศในเขตภูมภิาคทีส่าม คอืประเทศในเขตทวปีเอเชยีและออสเตรเลยี จะมี
ความสนใจความถีย่า่น 2.3 GHz  2.5 GHz  มากทีสุ่ด โดยความสนใจดงักล่าวเกดิจากการวางแผน
ของหน่วยงานกํากบัดูและความต้องการของภาคธุรกจิ เน่ืองจากเป็นภาคส่วนที่จะต้องมกีารลงทุน 
และนําความถีไ่ปใชใ้นการใหบ้รกิาร โดยเฉพาะประเทศไทยซึง่เป็นประเทศผูนํ้าเขา้เทคโนโลย ีดงันัน้ 
ขอ้มูลเทคโนโลยทีี่มอียู่และที่จะมใีนอนาคตรวมถงึการคาดการณ์ตลาดการใหบ้รกิาร จงึจําเป็นต้อง
นํามาพจิารณา  

โดยประเดน็หลกัๆ มกัมกีารนํามาพจิารณาไดแ้ก่ ประเดน็เรื่องความถี่ต่อช่อง (5 MHz หรอื 
10 MHz) และขนาดของกลุ่มความถี ่(15 MHz  20 MHz  หรอื 30 MHz) เป็นเรื่องทีส่าํคญัมาก เพราะ
จะเป็นปจัจยัทีจ่ะกําหนดจาํนวนใบอนุญาตทีส่ามารถใหไ้ด ้ขอบเขตหรอืวธิกีารทีจ่ะบรหิารจดัการการ
ใชค้วามถีภ่ายในโครงขา่ย โดยการแบ่งช่องความถีข่นาด 10 MHz นัน้ ถงึแมว้่าจะเป็นการรบัรองว่าผู้
ทีไ่ดร้บัการจดัสรรความถี่จะมแีบนดว์ธิจํานวนมากพอสาํหรบัการใหบ้รกิารทีต่อ้งการความเรว็สงู แต่
จะทําใหก้ารบรหิารจดัการความถี่ยากมากขึน้ เน่ืองจากขอ้จาํกดัในการวางแผนการใชค้วามถี่ รวมถงึ
อาจไม่สอดคล้องกบับรกิารในบางพื้นที่ที่ไม่จําเป็นต้องมบีริการที่ต้องใช้แบนด์วิธสูง หากแต่การ
กําหนดช่องความถี่ขนาด 5 MHz นัน้ จะทําใหผู้ไ้ดร้บัการจดัสรรความถี่มทีางเลอืกและสามารถ
วางแผนบรหิารจดัการการใชค้วามถี่ไดง้า่ย มปีระสทิธภิาพ มคีวามยดืหยุ่น และอํานวยความสะดวก
ใหม้กีารรวมกนั (Aggregations) ซึง่เป็นขอ้พจิารณาทีส่าํคญัสาํหรบัผูป้ระกอบการในการวางแผนของ
สทิธใินคลื่นความถี ่ 

ส่วนประเดน็การกําหนดความถี่สําหรบับรกิารใดนัน้ กเ็ป็นเรื่องที่สําคญัมากเช่นกนั ซึ่งหาก
สามารถทาํใหต้อบสนองต่อบรกิารทีห่ลากหลายรปูแบบจะทาํใหก้ารใชค้วามถีม่ปีระสทิธภิาพมาก โดย
ในบางประเทศ ไดก้ําหนดคาํจาํกดัความทีแ่ยกแยะรปูแบบต่าง ๆ ของบรกิารทีช่่วยใหผู้ใ้ชม้ ี Mobility 
ไดแ้ก่ บรกิารพืน้ฐานอยู่กบัที ่บรกิารสื่อสารเคลื่อนทีไ่ดใ้นวงจํากดั (Pedestrian) และบรกิารความเรว็
สงู นอกจากน้ี ยงัมบีรกิาร ในลกัษณะ Nomadic use (ภายในกลุ่มหรอืสว่น) และบรกิารเคลื่อนที ่(เช่น
บรกิารโทรศพัทเ์คลื่อนทีเ่ซลลลู่าร)์ โดยบางประเทศไดก้าํหนดให ้BWA เป็นบรกิารแบบพืน้ฐานอยูก่บั
ทีห่รอืบรกิารแบบเคลื่อนที ่

                                                                 

3 ทีป่ระชุมระดบัโลกวา่ดว้ยวทิยุคมนาคมของ ITU ระหวา่งวนัที ่22 ต.ค. – 16 พ.ย. 2550 (WRC-07) 
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ในทุกกรณี หน่วยงานกํากบัดูแลพยายามที่จะกําหนดว่าบรกิารใดที่เหมาะสมที่สุดสําหรบั
ความถี ่พรอ้มๆ ไปกบัการพจิารณาความเหน็ของผูป้ระกอบการรายปจัจุบนัทีเ่หน็ว่า BWA เป็นคู่แขง่
ของทัง้บรกิารแบบเคลื่อนทีห่รอืบรกิารประจําทีท่ ัง้ทีม่อียู่ในปจัจุบนัหรอืทีว่างแผนไว ้เน่ืองจากความ
พยายามในการกําหนดมาตรฐานและการที ่ITU จดัสรรคลื่นความถี่ใหม่ใหก้บั BWA หรอื WiMAX 
ดงันัน้ BWA หรอื WiMAX จงึไดร้บัการมองว่ามคีวามเทยีบเท่ากบัระบบ 4G อื่น ๆ เช่น EV-DO 
Rev.c และ 3G LTE ซึง่ทาํใหเ้กดิทางเลอืกเพิม่ขึน้ในการออกใบอนุญาตใหก้บับรกิารและคลื่นความถี่
ต่าง ๆ  

 สาํหรบัประเทศไทย ไดม้กีารจดัประชุมรบัฟงัความคดิเหน็สาธารณะในเรื่อง ร่างแผนความถี่
วทิยุและมาตรฐานทางเทคนิคสาํหรบักจิการ Broadband Wireless Access (BWA) ไปแลว้เมื่อวนัที ่
17 กรกฏาคม 2552 โดยร่างแผนความถี่ดงักล่าว ประกอบไปด้วย 2 แผน ได้แก่ ร่างแผนความถี ่
BWA ยา่นความถีว่ทิยุ 2300 – 2400 MHz (2.3 GHz) และรา่งแผนความถี ่BWA ยา่นความถีว่ทิย ุ
2500 – 2690 MHz (2.5 GHz) ซึง่จะเหน็ไดว้่า ในเบือ้งตน้น้ี ประเทศไทยจะกําหนดความถีว่ทิยุ
สาํหรบับรกิาร BWA ในยา่นความถี ่2300 – 2400 MHz และ 2500 – 2690 MHz ดงันัน้ การวางแผน
เกีย่วกบัการอนุญาตการใหบ้รกิาร BWA จงึจะพจิารณาในสองยา่นความถีน้ี่ 

 

1.4.1  การวางแผนความถี่สาํหรับย่านความถี่ 2.3 GHz  

สาํหรบัประเทศไทย ความถี่ย่าน 2.3 GHz ไดม้กีารจดัสรรใหก้บัหน่วยงานของรฐัเพื่อใช้
สาํหรบับรกิารเชื่อมโยงภาคพืน้ (Fixed links) และมกีารใชง้านกระจายอยู่ทัว่ประเทศ ทําใหเ้ป็น
อุปสรรคอยา่งหน่ึงทีจ่ะตอ้งมกีารแกไ้ขเพือ่ใหค้วามถีย่า่นน้ีสามารถจดัสรรเพือ่ใหบ้รกิาร BWA  

ในการพฒันาทางเลอืกเพือ่การวางแผนความถี ่ไดพ้จิารณาจากขอ้เทจ็จรงิดงัต่อไปน้ี 

 ขณะน้ี ขอ้กําหนด WiMax Profile ไดร้บัความเหน็ชอบและใชอ้ยา่งกวา้งขวาง (ขอ้กําหนด
ทางเทคนิคที ่WiMax Forum รบัรอง) สาํหรบัยา่นความถีง่ 2.3 GHz สาํหรบับรกิารแบบ
เคลื่อนทีแ่ละ/หรอืบรกิารแบบประจาํที ่

 ขอ้กําหนด WiMax สาํหรบัยา่นความถีง่ 2.3 GHz ใหท้างเลอืกหลายทางในการกําหนด
ช่องความถี ่(channeling) รวมถงึขนาดช่อง 5-10 MHz ซึง่ตัง้อยูบ่นขนาดของช่องความถี ่
1.25 MHz  ทีเ่ลก็ทีสุ่ด โดย 5 MHz และ 10 MHz เป็นขนาดทีเ่หมาะสมของช่องเพื่อการ
ใชใ้นทางเลอืกทีท่าํการพจิารณา 

 สถานะการณ์การใชค้วามถี่วทิยุในย่านความถี่ 2.3 GHz ส่วนใหญ่เป็นการใชเ้ชื่อมโยง
สญัญาณจากจุดหน่ึงไปยงัอกีจุดหน่ึง (Point-to-Point) และส่วนใหญ่เป็นการใชใ้นพืน้ที่
นอกเขตเมอืง 
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จะเหน็ไดว้่า ย่านความถี่ 2.3 GHz ในขณะน้ียงัมกีารใชง้านอยู่อย่างกระจดักระจายไปตาม
พืน้ที่ต่างๆ ทัว่ประเทศ แต่อย่างไรกต็าม หากจะต้องการที่จะใหย้่านความถี่ดงักล่าวว่างลงทัง้หมด
ก่อนที่จะดําเนินการพจิารณาจดัสรรความถี่สําหรบับริการ BWA อาจต้องใช้เวลานาน แต่หากใช้
วธิกีารหาความถี่ในแต่ละพืน้ที่ทีป่รากศจากการใชง้านเพื่อจดัสรรสําหรบับรกิาร BWA ไปก่อน และ
ค่อยๆ ดําเนินการในเรื่องการ Re-farming เป็นกลไกการเรยีกคนืความถี่เพื่อจดัสรรต่อไป โดยการ
ดาํเนินการจะเป็นไปในลกัษณะเป็นขัน้เป็นตอน กจ็ะทาํใหก้ารใหบ้รกิาร BWA สามารถดาํเนินการได้
โดยไมต่อ้งรอเวลานาน 

1.4.2  การวางแผนความถี่สาํหรับย่านความถี่  2.5 GHz  

ความถีย่า่น 2.5 GHz เป็นยา่นความถีท่ีม่ปีระเดน็ทีน่่าสนใจ กล่าวคอื เป็นความถีท่ีม่กีารใช้
ในการให้บรกิาร BWA มากที่สุดในภูมภิาคน้ี เช่น ฮ่องกง อนิเดยี มาเลเซียและสงิคโปร์ โดย
ขอ้กําหนด WiMax Profile ไดร้บัความเหน็ชอบและใชอ้ย่างกวา้งขวาง (ขอ้กําหนดทางเทคนิคที ่
WiMax Forum รบัรอง) สาํหรบัยา่นความถีง่ 2.5-2.69 GHz เพื่อใชส้าํหรบับรกิารเคลื่อนทีแ่ละ/หรอื
บรกิารพืน้ฐาน 

แต่สําหรบัประเทศไทย ความถี่ในย่านดงักล่าว ไดม้กีารจดัสรรใหห้น่วยงานของรฐัเพื่อใชใ้น
ระบบสื่อสาร Multi-Media Distribution System (MMDS) ซึง่ขณะน้ีถอืว่าเป็นใบอนุญาตกระจายเสยีง
และโทรทศัน์ (Broadcasting) โดยแนวทางทีเ่ป็นไปได ้อาจเป็นดงัน้ี 

 อนุญาตใหผู้ใ้หบ้รกิาร MMDS เปลีย่นการไดร้บัอนุญาตของตนใหเ้ป็นใบอนุญาต BWA ซึง่
จะทาํใหก้ารไดร้บัอนุญาตใหบ้รกิาร MMDS สิน้สดุลง  

วธิน้ีีจะทําใหม้กีารคนืความถี่บางส่วนที่เกนิความจําเป็นสําหรบัการใหบ้รกิาร BWA และ
สามารถนําไปจดัสรรใหแ้ก่รายอื่นได ้ซึง่วธิน้ีีจะเกีย่วขอ้งกบั In-band migration และหน่วยงานกํากบั
ดแูล (Regulators) รายอื่น เช่น Industry Canada ใชใ้นปี 2005 เพื่อเรง่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงเรว็
ยิง่ขึน้ 

 ย่านความถี่ 2.5 GHz ทีม่กีารใชส้ําหรบับรกิาร MMDS พบว่าบรกิารน้ีไม่ประสบ
ความสาํเรจ็มากนกัในต่างประเทศ ทาํใหม้คีวามเป็นไปไดว้า่ยา่นความถีน้ี่ถูกใชน้้อยกว่าความเป็นจรงิ
มาก ดงันัน้ อาจใชล้กัษณะทางภูมศิาสตรเ์ป็นกลไกในการจดัสรรความถี่ใหแ้ก่ผูใ้หบ้รกิาร BWA ใน
เขตพืน้ทีท่ีไ่มม่กีารใชง้านในกจิการเดมิ  

แต่อยา่งไรกต็าม ปญัหาเกีย่วกบัการใชย้า่นความถี ่2.5 GHz น้ี เป็นประเดน็กฎหมาย ซึง่ตอ้ง
มกีารพจิารณากนัอยา่งรอบคอบ และไมอ่าจดาํเนินการไดโ้ดยเรว็  
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1.5 แนวทางการกาํหนดคลื่นความถี่สาํหรับการให้บริการ BWA  

 การกําหนดแนวทางหรอืทางเลอืกสาํหรบัการจดัสรรคลื่นความถี่เพื่อใหบ้รกิาร BWA นัน้ ได้
คํานึงถึงประเด็นและปจัจยัต่างๆ เพื่อส่งเสรมิและสนับสนุนให้มกีารแข่งขนัในตลาดการให้บรกิาร 
BWA รวมถงึใหผู้ร้บัใบอนุญาตไดร้บัความถีท่ีเ่พยีงพอสาํหรบัการประกอบกจิการ โดยแนวทางสาํหรบั
การกาํหนดนโยบาย มดีงัน้ี 

 กําหนดใหก้ารใชย้่านความถี่ 2.3 GHz เพื่อใหบ้รกิาร BWA สอดคล้องกบัขอ้
กาํหนดการจดัสรรคลื่นโดย ITU-IMT-Advanced (4G) 

 กาํหนดใหก้ารใชง้านยา่นความถี ่2.3 GHz ดว้ยเทคโนโลย ีTDD 

 การใชย้า่นความถี ่2.5 GHz เพื่อใหบ้รกิาร BWA สอดคลอ้งกบัขอ้กําหนดการจดัสรร
คลื่นโดย ITU-IMT-2000 (3G) 

 กาํหนดใหก้ารใชง้านยา่นความถี ่2.5 GHz ดว้ยเทคโนโลย ีTDD หรอื FDD 

 จาํนวนความถีต่่อชอ่งสญัญาณกาํหนดไวท้ี ่5 MHz 

 เพดานแถบความถีส่งูสดุ 30 MHz สาํหรบัผูร้บัใบอนุญาตแต่ละรายทีจ่ะไดร้บั 

 ในกรณีทีจ่ะออกเฉพาะใบอนุญาตระดบัภูมภิาค อนุญาตใหผู้ท้ีป่ระสงคจ์ะใหบ้รกิารได้
ทัว่ประเทศสามารถทาํไดโ้ดยตอ้งไดร้บัใบอนุญาตระดบัภมูภิาคครบทุกพืน้ที ่

สว่นแนวทางการดาํเนินการไดเ้สนอ 4 ทางเลอืกดงัน้ี 

ทางเลอืก ผูร้บัใบอนุญาต จาํนวนใบอนุญาต จาํนวนความถีส่าํหรบัแต่ละราย 

1 ระดบัประเทศ  1 ราย 30 MHz 

ระดบัภมูภิาค 3 รายต่อภมูภิาค 20 MHz 

2 ระดบัประเทศ  2 ราย 30 MHz 

ระดบัภมูภิาค 1 รายต่อภมูภิาค 30 MHz 

3 ระดบัประเทศ  3 ราย 20 MHz 

ระดบัภมูภิาค 1 รายต่อภมูภิาค 30 MHz 

4 ระดบัภมูภิาค  4  รายต่อภมูภิาค 20 MHz 

5 ระดบัภมูภิาค 4 - 5 รายต่อภมูภิาค ขัน้ตํ่า 10 MHz และขัน้สงู 30 MHz 
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2. บริการ BWA กับผลต่อเศรษฐศาสตร์และสังคม  

2.1 หลักการทางเศรษฐศาสตร์ 

 โดยหลกัการแลว้ เมื่อเกดิการแขง่ขนัในบรกิารใด จะทําใหอ้ตัราค่าใชบ้รกิารถูกลงและบรกิาร
มคีุณภาพมากขึน้ในตลาดปลายน้ํา (Downstream market) ซึ่งหมายความว่าผูบ้รโิภคจะไดร้บั
ประโยชน์มากขึน้เมื่อมกีารแขง่ขนักนัการใหบ้รกิาร ในทาํนองเดยีวกนั หากการใหบ้รกิารใดทีส่รา้งผล
กาํไรได ้กจ็ะมกีารขยายการใหบ้รกิารไปในพืน้ทีต่่างๆ ไดม้ากขึน้  

 ปจัจยัทีม่ผีลต่อระดบัของการแข่งขนัปจัจยัหน่ึงทีส่ําคญัไดแ้ก่ การกําหนดจํานวนใบอนุญาต 
ซึ่งโดยทัว่ไปแล้ว ไม่ว่าจะใช้กระบวนการใดในการให้ใบอนุญาต ย่อมไม่กระทบต่อจํานวนผู้รบั
ใบอนุญาต (เวน้แต่กรณีพเิศษทีม่กีารกําหนดจํานวนใบอนุญาตเป็นการเฉพาะ) ซึง่ส่วนใหญ่ผูท้ีไ่ดร้บั
ใบอนุญาตมกัจะเป็นผูท้ีใ่ชค้วามถีไ่ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและมคีวามสามารถในการแขง่ขนั และสง่ผล
ใหผู้บ้รโิภคไดร้บับรกิารทีด่ทีีส่ดุเชน่กนั 

 โดยกระบวนการออกใบอนุญาตจดัสรรคลื่นความถี่ที่แตกต่างกนันัน้ จะแตกต่างในประเดน็
ความเป็นไปไดท้ีจ่ะไดร้บัผูร้บัอนุญาตทีม่ปีระสทิธภิาพแค่ใด รวมถงึค่าตอบแทนทีผู่ไ้ดร้บัอนุญาตตอ้ง
นําสง่รฐั ซึง่กระบวนการประมลูจะเป็นวธิทีีม่แีนวโน้มการไดร้บัผลลพัธท์ีด่ ีแต่เป็นวธิทีีผู่ไ้ดร้บัอนุญาต
อาจต้องจ่ายค่าตอบแทนจํานวนมาก ดงันัน้ จงึจําเป็นทีจ่ะตอ้งพจิารณาถงึผลกระทบว่าค่าใชจ้่ายทีผู่้
ไดร้บัอนุญาตในการประมลูจะมผีลต่อการกําหนดราคาค่าใชบ้รกิาร คุณภาพการใหบ้รกิาร และความ
รวดเรว็ในการขยายพืน้ทีก่ารใหบ้รกิาร เน่ืองจาก อาจเกดิการผ่องถ่ายภาระค่าใชจ้่ายจากการประมลู
ไปยงัผู้บรโิภค ซึ่งความเข้าใจดงักล่าวเป็นความเข้าใจที่ไม่เป็นความจรงิ เพราะโดยหลกัการทาง
เศรษฐศาสตร์แล้ว จะไม่อนุญาตให้นําค่าใช้จ่ายอนัเน่ืองจากการประมูลไปรวมเป็นต้นทุนซึ่งจะถูก
นํามากาํหนดอตัราคา่ใชบ้รกิาร  

 ทฤษฎทีางเศรษฐศาสตรช์ีใ้หเ้หน็วา่ ในตลาดทีม่กีารแขง่ขนัสงู ราคาจะถูกขบัเคลื่อนไปจนใกล้
ตน้ทุนสว่นเพิม่ในระยะยาว (Long –run marginal cost) ขอ้เทจ็จรงิพืน้ฐานอยา่งหน่ึงกค็อื ตน้ทุนคงที่
ไม่มสี่วนในการกําหนดการตัง้ราคาแต่อย่างใด ต้นทุนคงทีจ่ะตอ้งเกดิขึน้อยู่แลว้ไม่ว่าปรมิาณผลผลติ
จะเป็นอย่างไร และผลผลติทุกหน่วยที่เพิม่ขึน้และขายไดใ้นราคาที่สูงกว่าต้นทุนเพิม่ในระยะยาวจะ
สง่ผลต่อตน้ทุนคงที ่เมือ่ผูข้ายสนิคา้ทีต่อ้งการแขง่ขนัพยายามจะขยายตน้ทุนคงทีอ่อกไปดว้ยการผลติ
ในปรมิาณทีม่ากขึน้ กจ็ะเกดิการแข่งขนัและทําใหต้น้ทุนส่วนเพิม่ในระยะยาวลดลง โดยเฉพาะอย่าง
ยิง่ หากตน้ทุนดงักล่าวไมค่งทีเ่ทา่นัน้แต่ลดลงอกีดว้ย คาดกนัวา่ตน้ทนุดงักล่าวไมม่ผีลกระทบต่อราคา  

 ประเด็นสําคัญ คือเมื่อมีการตัง้ราคาค่าบริการ ต้นทุนที่เกิดจากการจ่ายค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตใดๆ จะถอืเป็นตน้ทุนคงทีแ่ละตน้ทุนจม (Sunk cost) ดงันัน้ จงึจะไม่ส่งผลใดๆ ต่อการ
ตดัสนิใจเรื่องการกําหนดอตัราค่าใช้บรกิาร เหตุผลหน่ึงที่จะแสดงใหเ้หน็ว่าอตัราค่าใช้บรกิารจะถูก
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กําหนดโดยตลาด ไดแ้ก่กรณีทีเ่มื่อมกีารเสนอบรกิาร BWA ใหม่ๆ  ในราคาทีแ่ขง่ขนัใดๆ กต็าม ราคา
นัน้จะเป็นราคาที่ผู้ประกอบการได้ร ับผลกําไรสูงสุด และหากมีการเปลี่ยนแปลงค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตในอตัราทีล่ดลงแลว้ ผูใ้หบ้รกิารจะปรบัอตัราค่าใชบ้รกิารหรอืไม ่ซึง่แน่นอนว่าคงไมม่ทีางที่
ผูใ้หบ้รกิารจะปรบัลดอตัราคา่ใชบ้รกิารลงใหต้ํ่ากวา่ระดบัทีต่ลาดยอมรบัได ้

 ตวัอย่างในต่างประเทศทีน่่าสนใจไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัรและออสเตรเลยี โดยทัง้สองประเทศ 
มหีลกัฐานแสดงให้เห็นว่า ถึงแม้ว่าการประมูลความถี่จะถูกนําไปใช้และประสบความสําเร็จในการ
จดัสรรเพื่อบรกิารโทรคมนาคมแบบเคลื่อนที ่แต่ต้นทุนจรงิมอีตัราลดลงอย่างต่อเน่ืองตามลําดบั ทัง้น้ี 
ได้มีข้อวิเคราะห์ของผู้เชี่ยวชาญระดับสากลอย่างเช่น ศาสตราจารย์ปีเตอร์ แครมตัน แห่ง
มหาวทิยาลยัแมรแีลนด ์ซึง่สรปุดงัน้ี: 

"การเปิดประมูลในสหราชอาณาจกัรประสบความสําเร็จอย่างสูงในแง่ของการดําเนินการ
ประมลูดว้ยประสทิธภิาพและการแขง่ขนั ในขณะเดยีวกนักส็ามารถเรยีกเกบ็รายไดอ้ย่างเป็น
กอบเป็นกาํ แต่แมจ้ะมองกลบัไปดอูดตีดว้ยความเขา้ใจอยา่งชดัเจนแลว้กต็าม แต่เป็นการยาก
ที ่(ผม) จะใหค้าํแนะนําใดไดท้ีจ่ะทาํใหผ้ลลพัธด์ขีึน้กวา่น้ีอยา่งมนียัสาํคญั  

รฐับาลสหราชอาณาจกัรใหค้วามสาํคญัอยา่งยิง่ในการเลอืกรปูแบบการเปิดประมลู การประมลู
ดงักล่าวไดร้บัการออกแบบและนําไปปฏบิตัอิยา่งระมดัระวงั รฐับาลนําผูเ้ชีย่วชาญภายนอกมา
ทาํงานรว่มกนัอยา่งดตีลอดกระบวนการประมลู รฐับาลยงัไดนํ้าตวัอยา่งประสบการณ์ทีเ่กดิขึ้น
ในประเทศอืน่ๆ มาใชป้ระกอบในทางปฏบิตัิอกีด้วย ผลลพัธ์ทีไ่ด้จากใหค้วามสําคญัในการ
ดาํเนินการจงึทาํใหก้ระบวนการประมลูประสบความสาํเรจ็ยิง่" 4 

 ในรายงานฉบบัปี 2007 OFCOM ระบุวา่แมจ้ะเกดิภาวะเศรษฐกจิขาลงและราคาของบรรดาธุรกจิ 
"ดอทคอม" ทีล่ดลงอยา่งมาก:  

"การประหยดัต้นทุนทีม่ากทีสุ่ดสําหรบั like-for-like ในปี 2006 เกดิขึ้นกบัการใหบ้รกิาร
โทรศพัทเ์คลือ่นที ่ซึง่ลดลงรอ้ยละ 13 ถงึแมว้่ารายไดจ้ากค่าบรกิารในตลาดผูบ้รโิภคซึง่เป็น
ผูใ้ชต้ามบา้นทัว่ไปจะเพิม่ขึ้นรอ้ยละ 2 (รายไดจ้ากบรกิารโทรศพัทเ์คลือ่นทีใ่นตลาดผูใ้ชธุ้รกจิ
เพิม่ขึ้นรอ้ยละ 15) การลดลงดงักล่าวสะทอ้นใหเ้หน็ถงึราคาต่อนาทีต่ํา่ลง สิง่น้ีเกดิขึ้นจากการ
ทีผู่ป้ระกอบการดําเนินการเพิม่จํานวนนาทกีารโทรในสญัญากบัผูใ้ช ้(การใชโ้ทรศพัทจ์งึเพิม่
สงูขึ้นตามมา) ในขณะทีร่าคาการโทรศพัทแ์บบพรเีพด (Pre-paid) ถูกลงเพราะการแขง่ขนัที ่
สงูขึน้ในตลาดทีเ่ตบิโตทีช่า้ลง"5  

                                                                 

4 http://www.cramton.umd.edu/papers200-2004/01nao-cramton-report-on-uk-3g-auction.pdf ,  p55  

5 http:www.ofcom.or.uk/research/cm/cmr07/telecoms/telecoms.pdf, p 255 
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 ในประเทศออสเตรเลยี หน่วยงานกํากบัดแูลทีช่ื่อว่า Australian Competition and Consumer 
Commission (ACCC) ไดร้ายงานระดบัและทศิทางของค่าใชจ้่ายของผูบ้รโิภคเป็นประจาํทุกๆ ปี ใน
การสํารวจเมื่อเรว็ๆ น้ีประจําปี 2005/2006 ระบุว่า ดชันีบรกิารโทรศพัท์เคลื่อนที่ในภาพรวมลดลง
อยา่งสมํ่าเสมอ นบัตัง้แต่ปี 1997/1998 (ซึง่เป็นชว่งทีป่ระเทศออสเตรเลยีไดเ้ปิดประมลูความถีส่าํหรบั
บรกิาร GSM เป็นครัง้แรก) ในปีนัน้จากฐานดชันีที ่100 คอ่ยๆ ตกลงมาทุกปี จนมลูคา่เหลอือยูท่ี ่59.8 
ในปี 2005/066 

 นบัตัง้แต่การเริม่ตน้นําชุดดชันีน้ีมาใช ้ประเทศออสเตรเลยีไดจ้ดัสรรความถีท่ีม่มีลูคา่สงูยิง่สอง
ย่านคอื GSM 1800 ในปี 2000 (1.3 พนัลา้นออสเตรเลยีดอลล่าร)์ และ UMTS ในปี 2001 (1.1 
พนัลา้นออสเตรเลยีดอลล่าร)์ แต่กระนัน้ ดชันีของราคาในตะกรา้กย็งัตกลงอยา่งต่อเน่ือง 

 ดงันัน้ ประเดน็ที่โต้เถียงกนัว่า หากนําวธิปีระมูลมาใช้แล้วราคาสําหรบัผูส้มคัรใช้บรกิารจะ
เพิม่ขึน้ ซึง่ในวงการบางแหง่มกัจะไดย้นิกนัเชน่นัน้บ่อยๆ  ทาํใหไ้มส่ามารถเหน็ไดช้ดัเจนจากตวัอยา่ง
กรณีของสหราชอาณาจกัรและออสเตรเลีย ซึ่งจะว่าไปแล้ว หลกัฐานที่เห็นกลบัตรงข้ามกับสิ่งที่
ถกเถยีง ซึง่จุดน้ี เราอาจโต้เถยีงในลกัษณะโตต้อบว่า การนําวธิปีระมลูมาใช ้หมายถงึว่า ราคาไม่ได้
ลดลงเทา่ทีค่วรจะเป็น  

 แต่ขอ้โต้เถียงในแนวน้ีแสดงใหเ้หน็ถึงการตคีวามประเด็นผดิไป เพราะว่า การประมูลเป็น
องคป์ระกอบและเป็นสว่นสาํคญัในสภาวะแวดลอ้มทีต่ลาดมกีารแขง่ขนั และหากปราศจากการประมลู 
ปจัจยัการแขง่ขนัทีจ่ะผลกัดนัไปสูก่ารลดราคากย็อ่มจะไมเ่กดิขึน้ 

 ขอ้วพิากอกีประการหน่ึงทีไ่มส่นบัสนุนวธิเีปิดประมลูมาจากแนวคดิ “การลงทุนทีเ่รว็เกนิไปจน
บรหิารไดล้ําบาก” (Capital stress) ซึง่หมายถงึ การจ่ายเงนิใหก้บัใบอนุญาตทีร่าคาแพงกว่าเดมิ อาจ
ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างเงินทุนของบริษัท โดยการไปลดการลงทุนและการขยายบริการ ให้
ครอบคลุม แต่จรงิๆ แลว้ บางบรษิทัมกีารจดัการการลงทุนทีด่ ีและมคีวามสามารถในการเขา้ถงึแหล่ง
เงนิ ขณะทีบ่างบรษิทัอาจจะไม่สามารถทําไดเ้ช่นนัน้" ซึ่งจรงิๆ แล้ว หลกัฐานจากหลายประเทศที่มี
การเปรยีบเทยีบขอ้มูลและนํามาแสดงให้ปรากฏเป็นที่ประจกัษ์แล้วนัน้ ชี้ใหเ้หน็ว่า ขอ้ถกเถียงใน
ประเดน็น้ีกไ็ม่จรงิเช่นกนั ดงัเช่นกรณีประเทศออสเตรเลยีที่ไดใ้ชก้ารประมูลเพื่อจดัสรรคลื่นความถี ่
และ Australian Communications and Multi-Media Authority (ACMA) ไมไ่ดม้ขีอ้กําหนดสาํหรบั
การเปิดใหบ้รกิาร (Roll-out) ถงึกระนัน้ ออสเตรเลยีกม็รีะบบโทรคมนาคมเคลื่อนทีท่ีห่ลายประเทศ
ต่างพากนัอจิฉา โดยมกีารลดราคาจรงิอยา่งสมํ่าเสมอเพือ่ผูบ้รโิภค ถงึแมว้า่ จะเป็นประเทศทีย่ากทีแ่ก่
การใหบ้รกิารในทางเทคนิค (เพราะประเทศมสีภาพทางกายภาพกวา้งและมพีืน้ทีเ่ปิดโล่งมาก) 

                                                                 

6 http:www.accc.gov.au/content/item.phtml?itemld=788067&nodeld=b3d4690165421731a5b2066d040417d8&fn=ACCC% 

20telecommunications%20reports%20reports%202005-06.pdf , p99  



เอกสารรบัฟงัความคดิเหน็สาธารณะ เรือ่ง การอนุญาตประกอบกจิการ Broadband Wireless Access 

 

ห น้ า  | 16 

 

 ความสําเรจ็ของธุรกจิโทรคมนาคมแบบเคลื่อนที่ ขึน้อยู่กบัปจัจยัการให้บรกิารใหค้รบคลุม
พืน้ทีม่ากทีสุ่ด เน่ืองจากลกัษณะความต้องการของผูใ้ชบ้รกิารทีต่อ้งการใชบ้รกิารอย่างต่อเน่ืองไม่ว่า
จะไปอยู่ที่ไหน และเวลาไหนนัน้ ดงันัน้ ธุรกิจโทรคมนาคมแบบเคลื่อนที่จงึไม่ได้เป็นธุรกิจสําหรบั
องคก์รทีข่าดสภาพคล่องทางการเงนิ  

 

2.2  ตลาดการให้บริการ BWA และการพัฒนาประเทศ 

การให้บรกิาร BWA ก่อให้เกิดความท้าทายหลายประเดน็แก่หน่วยงานกํากบัดูแลและ
ผูป้ระกอบการพอๆ กนั กล่าวคอื ผูก้ํากบักจิการสนใจว่าตลาดโทรคมนาคมควรมโีครงสรา้งอย่างไร
และผูม้สีว่นรว่ม/ผูร้บัใบอนุญาตทาํไดด้แีค่ไหน บรกิารใหม ่ๆ และหรอืผูใ้หบ้รกิารรายใหม่ๆ   จะทาํให้
ตลาดโตขึน้หรอืแย่ลง ผูใ้หบ้รกิารรายปจัจุบนักงัวลว่าเทคโนโลยทีีอ่ยู่ในมอืของคู่แข่งรายใหม่จะแย่ง
รายไดใ้นปจัจุบนัหรอืในอนาคตของตน และสง่ผลกระทบต่อแผนการลงทุนของตน ในขณะทีผู่เ้ล่นราย
ใหม่กงัวลว่าจะเขา้ถึงคลื่นความถี่ตลอดจนทรพัยากรที่มอียู่อย่างจํากดัอย่างไร และตนจะสามารถ
แขง่ขนักบัผูป้ระกอบการรายสาํคญัทีท่รงพลงัไดด้มีากน้อยแคไ่หน  

โครงสรา้งตลาดไมจ่ําเป็นตอ้งเกีย่วขอ้งกบัผูป้ระกอบการเสมอไป ผูบ้รโิภคเป็นผูม้สีว่นไดเ้สยี
รายสําคญั และเน่ืองจากเศรษฐกจิยุคปจัจุบนัขึ้นอยู่กบักลุ่มผูบ้รโิภคที่เติบโตขึน้และมกีําลงัในการ
บรโิภค ดงันัน้ ผูบ้รโิภคจงึเป็นผูม้สีว่นไดเ้สยีรายสาํคญั  

ประเทศที่กําลงัพฒันาและประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่มคีวามแตกต่างที่น่าสนใจอย่างมาก
ระหว่างอตัราผู้ใช้โทรศพัท์เคลื่อนที่ที่สูงมาก กบับรกิารสื่อสารความเร็วสูงที่ตํ่ามาก กุญแจสําคญั
สาํหรบัความสาํเรจ็ของธุรกจิทีใ่หบ้รกิารเคลื่อนทีท่ีป่ระเทศไทยและทีอ่ื่น ๆ คอื 

 ภาคธุรกจิทีม่กีารแขง่ขนัและเตบิโตสงูโดยมรีาคาของผูใ้ชร้ายสดุทา้ยทีต่ํ่าลง 
 ความถีท่ีม่ากพอสาํหรบัการขยายตวั 
 นวตักรรมและคา่ใชจ้า่ยทีล่ดลง 
 กลยุทธก์ารเปิดตวับรกิาร (Roll-out) เชงิรุกซึง่ไดร้บัการสนับสนุนจากหน้าทีท่ีต่อ้งการให้
ทุกคนสามารถเขา้ถงึบรกิารถว้นหน้า 

 กฎระเบยีบที่มปีระสทิธภิาพ ซึ่งดูแลปญัหาเรื่องความไม่สมดุล เช่น อํานาจการตลาดที่
มากมาย อตัราการบอกเลกิ และการเชื่อมต่อสญัญาณโทรคมนาคม (Interconnection) 

 ความสาํเรจ็ของธุรกจิ BWA น่าจะขึน้อยูก่บัเครือ่งมอืราคาถูก ความน่าใชข้องบรกิารทีม่ต่ีอ
ลูกค้าส่วนใหญ่ ราคาถูกและการจดทะเบียน พื้นที่ให้บริการ และการแข่งขันที่มี
ประสทิธภิาพ 
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 ปรมิาณการใชอ้นิเทอรเ์น็ตความเรว็สงูและความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิ7 มคีวามเกีย่วเน่ืองกนัอยา่ง
ชดัเจน  ซึง่แสดงใหเ้หน็วา่พืน้ทีใ่ดทีม่บีรกิารอนิเทอรเ์น็ตความเรว็สงู พืน้ทีน่ัน้กจ็ะมปีรมิาณการใชง้าน
อนิเทอรเ์น็ตเพิม่ขึน้ สง่ผลใหผ้ลผลติมปีรมิาณเพิม่ขึน้  และจะนําพาไปสูบ่รกิารขัน้พืน้ฐานทีไ่ดร้บัการ
ปรบัปรงุใหด้ขีึน้ 

  ดว้ยจุดเด่นในประเดน็พืน้ทีก่ารใหบ้รกิารทีค่รอบคลุม การลงทุนตํ่า และความเรว็ในการรบัส่ง
ขอ้มลู  บรกิารสือ่สารความเรว็สงูจงึตอบสนองและช่วยในการบรรลุวตัถุประสงคก์ารพฒันาสงัคมไดเ้ป็น
อยา่งด ี ไมว่่าจะเป็น การแพทยอ์อนไลน์ (e-health) การศกึษาออนไลน์ (e-education) และการบรกิาร
ของภาครฐัผ่านระบบออนไลน์ (e-government) ทัง้น้ี การตอบสนองเป็นไปไดท้ัง้ในพืน้ที่เมอืงและ
ชนบท โดยเฉพาะพื้นที่ชนบทที่บรกิารโทรคมนาคมยงัไม่สามารถเขา้ถึงได้โดยง่าย ซึ่งการที่จะทํา
ใหบ้รกิารเขา้ถงึพืน้ทีด่งักล่าวไดอ้ยา่งรวดเรว็ทีสุ่ด คงตอ้งอาศยัผูใ้หบ้รกิารทอ้งถิน่ทีอ่ยู่ในพืน้ทีน่ัน้เป็น
ผูใ้หบ้รกิารและเป็นศนูยบ์รกิารในพืน้ทีน่ัน้ๆ 

 บรกิาร BWA อาจเป็นกลไกสาํคญัทีส่ง่เสรมิการพฒันาเศรษฐกจิไดอ้ยา่งกวา้งขวางในหลายดา้น
ไดแ้ก่ 

• เพิม่ประสทิธภิาพในอุตสาหกรรมต่างๆ โดยการใช้ระบบอตัโนมตัิและระบบการบรหิาร
ขอ้มลูทีท่นัสมยัสาํหรบังานดา้นโลจสิตกิส ์ซพัพลายเชน และการดแูลลกูคา้ 

• สร้างสรรค์ พฒันา ผลิตในเชิงพาณิชย์ และส่งออกแอพพลิเคชัน่ที่สําคญัและอุปกรณ์ 
ตลอดจนแนวปฏบิตัทิีเ่ป็นเลศิ (Best practice) ใหแ้ก่ประเทศทีก่ําลงัเตบิโตและตลาด
ใหม่ๆ  

• สง่เสรมิและเพิม่ความสามารถในการแขง่ขนัใหแ้ก่บรกิารดา้นโทรคมนาคม 

• ช่วยให้แวดวงการศึกษาทัง้ในชนบทและในเมอืงสามารถพฒันาความสามารถและเพิม่
โอกาสในการจา้งงานและผลผลติได ้

• สง่เสรมิการพฒันาสงัคมและยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน ดว้ยบรกิาร e-government 
ทัง้ในดา้นการศกึษา สขุภาพ และบรกิารของหน่วยงานรฐับาลต่างๆ 

แผนภาพที ่3 – 5  แสดงบรเิวณทีม่กีารวางระบบเครอืขา่ย BWA และ WiMAX แลว้ 

                                                                 

7 Yankee Group Research, Inc. Accelerating Indian BWA ... November, 2008 
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2.3   การส่งเสริมให้เข้าถึงบริการด้วยการแข่งขัน 
 

2.3.1  ใบอนุญาตระดบัประเทศ และระดบัภมูภิาค (NATIONAL VERSUS REGIONAL LICENSE) 

ความแตกต่างระหว่างการใบอนุญาตระดบัประเทศ และระดบัภูมภิาค คือเรื่องของความ
ยดืหยุ่น โดยใบอนุญาตระดบัประเทศจะเกีย่วขอ้งกบัการใหบ้รกิารครอบคลุมทัง้ประเทศ แผนธุรกจิที่
เกี่ยวขอ้งจงึต้องตัง้อยู่พื้นฐานของการลงทุนและกําไร/การคนืทุนในระยะยาว เน่ืองจากบรเิวณที่มี
ประชากรหนาแน่นที่สุดและมรีะดบัรายได้ประชากรสูงที่สุดส่วนใหญ่จะอยู่ในพื้นที่เมอืงขนาดใหญ่
เพยีงไมก่ีแ่หง่เท่านัน้ ผูล้งทุนจงึใหค้วามสาํคญักบัพืน้ทีเ่หล่าน้ีก่อนเพื่อใหไ้ดเ้งนิทุนทีจ่าํเป็นคนื ซึง่ใน
ความเป็นจรงิแลว้ ใบอนุญาตระดบัประเทศ กอ็าจไมส่ง่เสรมิใหเ้กดิการเขา้ถงึบรกิาร BWA ในลกัษณะ
ทัว่ประเทศกเ็ป็นได ้ดงันัน้ พืน้ทีท่ีห่่างไกลจากที่ๆ  มปีระชากรหนาแน่น จงึยงัคงไม่ไดร้บับรกิารเตม็
รปูแบบอยู่ด ีซึง่ยงัผลใหเ้กดิการใชค้วามถี่อย่างไม่เตม็ประสทิธภิาพ ในทางกลบักนั ใบอนุญาตระดบั
ภูมภิาคจะมุง่เน้นการใหบ้รกิารในระดบัภูมภิาคเป็นหลกั ดว้ยความถี่ทีม่มีากขึน้ในแงก่ารใหบ้รกิารใน
ระดบัภูมภิาค ดงันัน้ ต้นทุนของใบอนุญาตจงึจะลดลง และด้วยจํานวนใบอนุญาตที่มากพอ การตัง้
ราคาในตลาดจงึจะเป็นไปตามกลไกการแขง่ขนั ผูป้ระกอบการในระดบัภูมภิาค จะมคีวามยดืหยุน่ใน
การรบัใบอนุญาตในภูมภิาคอื่นหรอืในทุกภูมภิาคหรอืตกลงกบัผูใ้หบ้รกิารรายอื่นเมื่อมคีวามตอ้งการ
ในตลาดทีเ่หมาะสมเกดิขึน้ 
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การวิเคราะห์ดงัต่อไปน้ีแสดงข้อดีและข้อเสียที่เกี่ยวกบัการออกใบอนุญาตระดบัภูมิภาค
มากกวา่ใบอนุญาตระดบัประเทศ 
 ขอ้ด ี ขอ้เสยี 
National License (1) ลดปญัหาเรื่องการเชื่อมต่อโครงขา่ย 

และDomestic Roaming เพราะ
สามารถนําหลกัเกณฑเ์ดมิที่มมีาใช้
บงัคบัได ้

(2) ลดปญัหาเรื่องการกําหนดอัตรา
คา่บรกิารทีแ่ตกต่างกนั 

(3) ความซบัซ้อนในการคดัเลอืกมน้ีอย
กวา่กรณ ีRegional License 

(1)อาจ เกิดป ัญหา เ รื่ อ งจํ านวนผู้
ใหบ้รกิารที่ไม่มากพอที่จะเกดิการ
แข่งขัน เ น่ืองจากข้อจํากัดด้าน
คลื่นความถีท่ีจ่ะจดัสรร 

(2) โอกาสที่ใบอนุญาตการใช้คลื่น
ความถี่จะมรีาคาสูง ซึ่งจะทําให้มี
เ ฉ พ า ะ ร า ย ใ ห ญ่ เ ท่ า นั ้ น ที่ มี
ศกัยภาพทางการเงนิเขา้สูต่ลาดได ้ 

Regional 
License 

(1) เปิดโอกาสให้ผู้ให้บริการรายใหม่
สามารถเขา้สู่ตลาดได้ง่าย เพราะมี
ต้นทุนการดําเนินการที่ตํ่ากว่าการ
ออกใบอนุญาตระดบัประเทศ 

(2) อาจทําให้โครงสร้างต้นทุนในการ
วางโครงขา่ยระดบัภมูภิาคลดลงได ้

(3) จะมีผู้สนใจเข้าร่วมมากขึ้น เพื่อ
เตรียมพร้อมในการให้บริการใน
ระดบัทอ้งถิน่และในระดบัภมูภิาค 

(4) เพิ่มการลงทุนและการจ้างงานใน
ชนบท 

(5) การลงทุนมีขนาดและขอบข่ายที่
เหมาะสมกบัความตอ้งการในพืน้ที ่

(1) อาจมปีญัหาเรื่องอตัราค่าบรกิารที่
แตกต่างกนัไปในแต่ละภมูภิาค  

(2) อาจเกิดปญัหาเรื่องการเชื่อมต่อ
โครงขา่ย และDomestic Roaming 
(อย่างไรก็ตาม  ข้อ น้ีจะไม่ เกิด
ขึ้นกับแผนการให้บริการ BWA 
แบบ Fixed หรอื Nomadic) 

(3) ความซับซ้อนในกระบวนการ
คดัเลอืกจะมากกว่ากรณี National 
License 

อย่างไรกต็าม เมื่อพจิารณาถงึขอ้ดแีละขอ้เสยีของทัง้สองรูปแบบแล้ว อาจเป็นไปไดท้ี่จะใช้
รปูแบบผสมผสาน กล่าวคอื อาจกําหนดใหม้ผีูร้บัใบอนุญาตทัง้แบบระดบัประเทศ และระดบัภูมภิาค 
แต่ทัง้น้ี เน่ืองจากขอ้จํากดัดา้นคลื่นความถีท่ีม่อียูอ่ยา่งจาํกดั จงึจําเป็นตอ้งมกีารกําหนดหลกัเกณฑท์ี่
เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการแข่งขนั ซึ่งหมายถึงจํานวนผู้
ใหบ้รกิารต้องมากพอที่จะก่อใหเ้กดิการแข่งขนั และปรมิาณคลื่นความถี่ที่แต่ละรายจะไดร้บั จะต้อง
มากพอทีจ่ะรองรบับรกิารทีต่อ้งการความเรว็สงูได ้
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ขอ้ดใีนการใชร้ะบบใบอนุญาตแบบผสม 

 ขอ้ด ี ขอ้ควรระวงั 
(1) ระดบัการแขง่ขนั 
 

จะมกีารแขง่ขนัเพือ่ใหบ้รกิาร โดยใน
ภาพรวม ผู้ให้บรกิารระดบัประเทศ
จะยกประเด็นเรื่องการใช้บรกิารได้
ทัว่ประเทศ ขณะที่ผูใ้หบ้รกิารระดบั
ภูมภิาคจะยกประเดน็การตอบสนอง
ความต้องการของพืน้ที่และอตัราค่า
ใชบ้รกิารทีต่ํ่ากวา่ 

หากจํานวนผูร้บัใบอนุญาตไม่มากพอ 
จะทํา ให้ไม่ เกิดการแข่ งขัน  และ
สัด ส่ ว นขอ งจํ า น วนผู้ ใ ห้บ ริก า ร
ระดบัประเทศ ต่อจํานวนผู้ให้บรกิาร
ระดบัทอ้งถิน่ ตอ้งสมดุลพอทีจ่ะทําให้
เกดิการแข่งขนั และจํานวนความถี่ที่
ได้รบัต้องเพียงพอสําหรบัการนําไป
ใหบ้รกิาร 

(2) การเชื่อมต่อและ 
roaming 

ลดปญัหาและจํานวนที่ต้องมีการ
เจรจาเพื่อเชื่อมต่อโครงข่ายและใช้
โครงขา่ย รวมถงึการ roaming  

ผู้ให้บริการระดบัประเทศอาจกีดกัน
หรือคิดอัต ราค่ า เชื่ อม ต่อหรือ ใช้
โครงข่ายที่ไม่เป็นธรรม รวมทัง้อตัรา 
roaming 

(3) อตัราคา่ใชบ้รกิาร อตัราค่าใชบ้รกิารจะมกีารแขง่ขนักนั
สู ง ร ะ ห ว่ า ง ผู้ ใ ห้ บ ริ ก า ร ใ น
ระดบัประเทศและผู้ให้บรกิารระดบั
ภูมภิาค ซึง่จะทําใหผู้ใ้ชบ้รกิารไดร้บั
ประโยชน์ 

ผูใ้หบ้รกิารระดบัประเทศซึง่มกัจะเป็น
ผูท้ี่มศีกัยภาพทางการเงนิสูง อาจใช้
มาตรการทางการตลาดเพื่อลดราคา
ตํ่ากว่าต้นทุน ซึ่งจะทําใหผู้ใ้หบ้รกิาร
ระดับภูมิภาคลําบากในการดําเนิน
ธุรกจิ 

(4) พื้นที่ครอบคลุม
การใหบ้รกิาร 

ผูใ้หบ้รกิารทัง้สองประเภทจะแขง่ขนั
กนัเพื่อขยายพื้นที่การให้บรกิารให้
เ ร็ ว แ ล ะ ค ร อ บ ค ลุ ม ม า ก ที่ สุ ด 
เน่ืองจากผูใ้หบ้รกิารระดบัประเทศก็
ต้องการลูกค้าจากฐานของแต่ละ
ภูมิภ าค  และผู้ ใ ห้บ ริก า ร ร ะดับ
ภูมิภาคก็จะพยายามเปิดตลาดใน
พืน้ทีใ่หไ้ดม้ากทีสุ่ด และจะพยายาม
รกัษาฐานลกูคา้ตนเอง 

ควรกําหนด roll out สําหรบัผู้
ให้บริการระดับประเทศและระดับ
ทอ้งถิน่ 
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2.3.2 การแบ่งเขตพื้นที่การให้บริการ 

 หากจะพจิารณาวา่ การอนุญาตใหบ้รกิาร BWA จะเป็นไปในลกัษณะการอนุญาตแบบภูมภิาค 
(Regional License) แล้ว ประเดน็สําคญัที่จะต้องพจิารณาคอื การแบ่งเขตพืน้ที่ของประเทศให้
เหมาะสม ซึง่มหีลายรปูแบบ เชน่ 

(1) การแบ่งเขตพืน้ทีโ่ดยใชก้ารกระจายประชากร (Population) 
(2) การแบ่งเขตพืน้ทีโ่ดยใชอ้ตัราการเขา้ถงึโทรคมนาคม (Teledensity)  
(3) การแบ่งเขตพืน้ทีต่ามลกัษณะทางภมูศิาสตร ์(Geographical)  

อย่างไรก็ตาม การแบ่งโดยสองวิธีแรก ถึงแม้จะเป็นวิธีที่ดีและสามารถกระจายความ
ครอบคลุมเพื่อจูงใจใหผู้ใ้หบ้รกิารเขา้มาลงทุนไดก้ต็าม แต่ในความเป็นจรงิเมื่อพจิารณาว่าประชากร
หรอืพลเมอืงไม่ได้อยู่จรงิตามสํามะโนครวั และมกีารย้านถิ่นฐานอยู่ตลอดเวลา ซึ่งจะมผีลต่อการ
กาํหนดพืน้ทีซ่ึง่จะตอ้งกาํหนดตายตวัไว ้ดงันัน้ รปูแบบการกําหนดพืน้ทีโ่ดยการแบ่งตามลกัษณะทาง
ภูมศิาสตร ์จงึน่าจะเป็นวธิทีีส่มเหตุสมผลมากทีสุ่ด เน่ืองจาก โดยลกัษณะของการใหบ้รกิาร BWA ซึง่
ตอ้งการสนับสนุนใหส้ามารถใชง้านไดค้รอบคลุมพืน้ทีใ่หไ้ดม้ากทีสุ่ด ซึง่สามารถกําหนดเป็นเงื่อนไข
ในการประกอบกจิการของผูร้บัใบอนุญาตได ้

ตวัอยา่งการแบ่งโครงสรา้งภมูภิาคทีเ่หมาะสมม ี2 แบบ ดงัน้ี 

 (1) การแบ่งรหสัเลขหมายโทรศพัทพ์ืน้ฐานแบบประจาํที ่ซึง่แบ่งพืน้ทีป่ระเทศไทยออกเป็น 5 
พืน้ที ่แสดงไดด้งัภาพที ่6 

(2) โครงสร้างการแบ่งพื้นที่ตามราชบณัฑิตยสถาน โดยได้แบ่งประเทศไทยออกเป็น 6 
ภมูภิาคตามลกัษณะทางภมูศิาสตร ์โปรดดภูาพที ่7 
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███ ภาคเหนือ 
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2.3.3  ประเภทใบอนุญาต 

 ใบอนุญาตสําหรบัการประกอบกจิการ ทีม่โีครงข่าย ไดแ้ก่ ใบอนุญาตประกอบกจิการแบบที่
สอง และแบบทีส่าม  และโดยทีก่ารใหบ้รกิาร BWA จาํเป็นตอ้งมกีารสรา้งโครงขา่ยเป็นของตนเอง 
ประกอบกบัตอ้งไดร้บัการจดัสรรความถี ่และการใหบ้รกิารถงึแมจ้ะเป็นใบอนุญาตแบบภูมภิาค แต่กม็ี
ผลต่อการแข่งขนั ดงันัน้ ประเภทใบอนุญาตสําหรบับรกิาร BWA จึงควรเป็นใบอนุญาตประกอบ
กจิการแบบทีส่าม และผูร้บัใบอนุญาตจะตอ้งปฏบิตัติามกฎเกณฑท์ีเ่กีย่วขอ้งเช่นเดยีวกบัรายอื่น แต่
เน่ืองจากบรกิาร BWA เป็นบรกิารทีใ่ชเ้ทคโนโลยใีหม่ ดงันัน้ จงึอาจมคีวามจําเป็นต้องมกีารทบทวน
เงื่อนไขต่างๆ เพื่อให้สะท้อนถึงหน้าที่ภาระผูกพันที่เกี่ยวข้อง เช่น การเชื่อมต่อโครงข่าย 
(Interconnection) การใช้โครงข่ายพื้นฐานร่วมกนั การเปิดใหบ้รกิาร (Roll-out obligations) 
ขอ้กําหนดเกี่ยวกบัการใชค้วามถี่ที่ไดร้บัการจดัสรร และมาตรฐานที่เกี่ยวขอ้ง รวมทัง้ค่าธรรมเนียม 
เป็นตน้  
 

2.3.4  การยื่นขอใบอนุญาต การมีสิทธิได้ร ับเลือก และการตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องต้น 

(License Application, Eligibility and Pre-Qualification) 

แผนระยะยาวไมว่่าจะเป็นแผนสาํหรบักลยุทธส์ื่อสารความเรว็สงูของประเทศ หรอืการจดัสรร
คลื่นความถี่ใหม่ ย่านความถี่สื่อสารความเรว็สูง อยู่ระหว่างการดําเนินการ ดงันัน้ ในการออก
ใบอนุญาตใหก้บับรกิาร BWA จะพจิารณาถงึการนํากระบวนการและเกณฑท์ีร่ะบุในประกาศว่าดว้ย
เกณฑ์การจดัสรรคลื่นความถี่มาประยุกต์ใช้ โดยกําหนดเกณฑ์การมสีทิธไิด้รบัจดัสรรไม่ว่าจะผ่าน
กรอบการประมลูหรอืกระบวนการเชงิบรหิารโดยใชเ้กณฑท์ีเ่หมาะสม  

แนวปฏบิตัทิีด่ทีีส่ดุระหวา่งประเทศสาํหรบัการจดัสรรความถี ่BWA หมายรวมถงึ วธิเีชงิบรหิาร
และวธิทีี่ขึน้อยู่กบัตลาด ประโยชน์หลกัอย่างหน่ึงของการใชว้ธิกีารที่ขึน้อยู่กบักลไกการตลาดในการ
จดัสรรความถีท่ีม่อียูน้่อย คอืใหผู้ม้สีว่นรว่มเป็นผูด้แูลผลลพัธข์องการจดัสรรคลื่นความถีใ่นตอนสุดทา้ย
แทน ผูม้สี่วนรว่มทุกรายมคีวามคาดหวงัว่าเมื่อการประมลูสิน้สุดลงจะมกีารมอบใบอนุญาต ดงันัน้ การ
กาํหนดใหผู้ป้ระมลูทีช่นะไดร้บัใบอนุญาตแลว้ตอ้งถูกพจิารณาเพิม่เตมิ ภายใตก้ระบวนการของประกาศ
เรื่อง หลกัเกณฑก์ารจดัสรรคลื่นความถี่ ย่อมทําใหผู้ป้ระมูลรูส้กึไม่แน่ใจและทําใหก้ระบวนการจดัสรร
ขาดความโปรง่ใสอกีดว้ย  

ผูท้ีไ่ดร้บัใบอนุญาตตอ้งปฏบิตัติามขอ้กาํหนดของกฎหมายของประเทศ ตวัอยา่งเช่น ประเดน็
เรื่องการเป็นเจ้าของและควบคุมกจิการ ถือว่าเป็นเรื่องสําคญั เช่นเดยีวกบัสถานภาพทางการเงนิ 
(ลม้ละลาย) และความเหมาะสมของผูย้ ืน่ขออนุญาต (ประวตัอิาชญากรรม)  
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กระบวนการในการจัดสรรคลื่นความถี่ จะแตกต่างกันไปจากกระบวนการเชิงบริหาร 
(Administrative procedures) ที่ กทช มกันํามาใช ้ตรงที่ว่าต้นทุนในการทําธุรกรรมและความไม่
แน่นอนจะมผีลโดยตรงกบัราคาประมูล ดงันัน้ จงึเป็นเรื่องสําคญัที่เราจะต้องกําหนดให้ค่าดําเนิน
ธุรกรรมหรอืตน้ทุน (Transaction cost) และความไมแ่น่นอน ใหเ้หลอืน้อยทีส่ดุเสยีก่อน 

สุดทา้ยแลว้ การตดัสนิใจจดัสรรความถี่ทีต่ ัง้อยู่บนพืน้ฐานกลไกการตลาด จะขึน้อยู่กบัความ
ต้องการที่ผู้ใช้คลื่นความถี่คาดหวงั นอกจากน้ี ยงัเป็นสิง่สําคญัพอ ๆ กนัที่ต้องมกีารสื่อสารผ่าน
เอกสารการวางแผนประมูล ซึ่งได้แก่เอกสารแสดงกรอบการประมูลและบนัทึกข้อมูล ว่าจะมกีาร
ดําเนินกระบวนการจดัสรรความถี่ที่ขึน้อยู่กบัตลาดที่ถอืว่ามปีระสทิธภิาพและความโปร่งใสอย่างไร 
เพื่อใหผู้เ้ขา้ร่วมประมูลทุกรายเชื่อถอืในความยุติธรรมของกระบวนการ เพื่อที่คนเหล่าน้ีจะยนิยอม
ปฏบิตัติามกระบวนการยืน่ใบคาํรอ้งและขอ้เสนอเบือ้งตน้ (Application and Initial Offer Process)   

 

2.3.5 ข้อกาํหนดการจัดสรรคลื่นความถี่ (SPECTRUM SET ASIDE) 

บรกิาร BWA เป็นบรกิารทีจ่ะสรา้งคุณูปการมหาศาลในการกระตุน้ใหเ้กดิการแขง่ขนัสาํหรบั
บรกิารไรส้ายโดยภาพรวม โดยจะมกีารนําเสนอบรกิารใหม่ๆ  และชกันําใหม้ผีูใ้หบ้รกิารเขา้มาแขง่ขนั
ในตลาด ดงันัน้ เพื่อประโยชน์ของผูบ้รโิภคและสาธารณะ รวมถงึเพื่อสรา้งความมัน่ใจว่า ผูใ้หบ้รกิาร
รายใหม่จะสามารถเขา้ถงึการใชค้วามถี่ และต้นทุนการเขา้สู่ตลาดจะอยู่ในระดบัตํ่า หน่วยงานกํากบั
ดแูลจงึสามารถประกาศขอ้กําหนดการจดัสรรคลื่นความถี่ (Spectrum Set Aside) โดยตอ้งเป็น
ขอ้กําหนดทีม่คีวามสมดุลในการออกแบบการจดัการคลื่นความถี่และวธิเีปิดประมลูทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่นับ
ไดว้า่เป็นเรือ่งยาก และอาจไมส่ามารถรบัประกนัไดว้า่ผูใ้หบ้รกิารในปจัจุบนัหรอืผูใ้หบ้รกิารรายใหมจ่ะ
ประสบความสาํเรจ็ 

 ข้อกําหนดการจัดสรรคลื่นความถี่นัน้ อาจจะกําหนด อนุญาต/ไม่อนุญาต ผู้ให้บริการ
โทรศพัท์เคลื่อนที่ 2G/3G หรอืผูใ้หบ้รกิารอนิเทอรเ์น็ต ADSL สามารถไดร้บัการจดัสรรคลื่นความถี่
เพื่อให้บรกิาร BWA ก็ได้ หรอือาจเป็นการกําหนดให้แบ่งความถี่ชุดใดชุดหน่ึงสําหรบัผู้ให้บรกิาร
เหล่าน้ี หรอืผูใ้หบ้รกิารรายใหม ่เป็นตน้  ทัง้น้ี เหตุผลดงักล่าวสบืเน่ืองมาจาก การทีบ่รกิาร BWA เป็น
บรกิารทีม่ลีกัษณะเป็นไปไดท้ัง้คู่แขง่หรอืเสรมิบรกิารโทรศพัทเ์คลื่อนทีห่รอืบรกิาร ADSL โดยเหตุผล
ทีจ่ะหา้มไม่ใหผู้ใ้หบ้รกิารโทรศพัทเ์คลื่อนที ่โดยเฉพาะ 3G นัน้ กเ็ป็นเรื่องของเหตุผลการลงทุนและ
การครอบงําตลาดเป็นส่วนใหญ่ แต่หากจะอนุญาตก็จะเป็นไปเพื่อเร่งการขยายตัวการให้บริการ
อนิเทอรเ์น็ตใหเ้ขา้ถงึพืน้ทีต่่างๆ ไดอ้ยา่งรวดเรว็ และจะเป็นการกระตุน้ใหบ้รกิาร ADSL มรีะดบัการ
แข่งขนัเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะเห็นได้ว่า การกําหนดหลกัเกณฑ์เหล่าน้ีเป็นเรื่องละเอียดอ่อนและต้อง
พจิารณาอยา่งรอบคอบ ทัง้น้ี ยงัตอ้งคาํนึงถงึกระบวนการออกแบบประมลู BWA ตลอดจนมาตรการ
ออกแบบต่างๆ เพือ่ป้องกนัไมใ่หเ้กดิการสมคบคดิประมลูรว่มกนั 
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2.4 วิธีการจัดสรรความถี่ (Assignment Method) 

 ในอดีตหน่วยงานกํากับดูแลใช้วิธีจัดสรรความถี่โดยการอนุญาตให้ผู้ใช้เฉพาะรายด้วย
วัตถุประสงค์เฉพาะอย่าง เรียกได้ว่า เป็นวิธีบริหารจัดการในรูปแบบบริหาร (Administrative 
assignment) ซึง่เป็นวธิกีารอนุญาตใหใ้ชค้วามถีถู่กกาํหนดโดยหน่วยงานกาํกบัดแูล มใิช่โดยผูใ้ช ้และ
หน่วยงานกํากบัดูแลไม่จําเป็นต้องคํานึงถงึกลไกการตลาดในการกําหนดการใชค้วามถี่ โดยวธิกีาร
บรหิารจดัการดงักล่าวมกัเป็นการกาํหนดรายละเอยีดเกีย่วกบัวธิกีารนําความถีไ่ปใช ้โดยปกตแิลว้ มกั
เป็นข้อกําหนดทางเทคนิค เช่น ลกัษณะการใช้งาน พื้นที่การใช้งาน และกําลงัส่งของเครื่องวิทยุ
คมนาคม เป็นต้น ซึ่งวธิกีารดงักล่าวถงึแมว้่าจะเป็นวธิทีี่ดใีนการป้องกนัไม่ใหก้ารใชค้วามถี่เกดิการ
รบกวนซึง่กนัและกนั แต่เป็นวธิทีีไ่มต่อบสนองต่อการเปลีย่นแปลงและพฒันาของเทคโนโลย ี 

 วธิีการจดัสรรหรอือนุญาตให้ใช้ความถี่โดยอาศยักลไกตลาด หมายรวมถึง วิธีการประมูล 
(Auction) และการโอนและการใหเ้ช่าความถี ่(Spectrum transfer and leasing) โดยวธิกีารประมลูมกั
ถูกนํามาใชใ้นช่วงเริม่ออกใบอนุญาตครัง้แรกๆ  สว่นการโอนและใหเ้ช่าความถี่มกัถูกใชภ้ายหลงัจาก
การเปิดประมลูไปแลว้ ซึง่ทาํใหส้ทิธกิารใชค้วามถีส่ามารถซือ้ขายไดต้ลอดชว่งอายขุองการอนุญาตนัน้ 
และบางครัง้ กเ็ปิดโอกาสใหส้ามารถเปลีย่นแปลงการใชค้ลื่นความถีท่ีเ่กีย่วขอ้ง  

 วธิปีระมลูเริม่เป็นทีนิ่ยมใชก้นัตามแนวปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ด (Best practice) สาํหรบัยา่นความถีท่ีม่ ี
มลูค่าสงู เช่น ความถีส่าํหรบับรกิารโทรศพัทเ์คลื่อนที ่และความถีส่าํหรบักจิการการกระจายเสยีงและ
โทรทศัน์ ดว้ยเหตุผลดงัน้ี 

 ปลอดจากปญัหาการคอรปัชัน่ 
 ผูป้ระกอบการเป็นผูก้าํหนดมลูคา่ของความถี ่(แทนทีจ่ะเป็นหน่วยงานของรฐั) 
 ไดผ้ลลพัธอ์ยา่งรวดเรว็  
 เป็นกระบวนการที่เร่งรดัและสนับสนุนใหม้กีารให้บรกิาร (Roll-out) ที่รวดเรว็ 
เน่ืองจากผูป้ระกอบการตอ้งเรง่ขยายพืน้ทีก่ารใหบ้รกิาร (Coverage) เพื่อก่อใหเ้กดิ
รายได ้

 เป็นวธิทีีใ่ชห้ลกัการทางเศรษฐศาสตร ์กล่าวคอื คลื่นความถีจ่ะอยูใ่นความครอบครอง
โดยผูท้ีใ่หม้ลูคา่สงูสดุ   

 ในรายงานของ OECD ทีจ่ดัทําขึน้ในหวัขอ้ การทบทวนการเปิดประมลูคลื่นความถี่สําหรบั
บรกิาร 3G  ในยโุรป พบวา่ 

1) วธิกีารประมลูเป็นวธิทีีม่คีวามโปรง่ใส และสรา้งผลกําไรส่วนเกนิ ใหแ้ก่รฐับาลโดยตรง 
ไมใ่ชผู่ป้ระกอบการ 
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2) วธิกีารประมูลจะถูกนํามาใชเ้พื่อใหม้ัน่ใจว่า ความถี่จะไดร้บัการจดัสรรใหแ้ก่ผูท้ี่รูมู้ลค่า
มากทีส่ดุ และจะนําไปใชใ้หเ้กดิประโยชน์สงูสดุ 

3) การประมูลทีม่กีารเตรยีมพรอ้มเป็นอย่างดแีละเปิดกวา้ง พรอ้มกําหนดเป้าหมายทีช่ดัเจน 
จะทําใหผู้ป้ระสงคข์อรบัใบอนุญาตทีม่ศีกัยภาพไดร้บัขอ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ในสาํหรบัการประเมนิมลูค่า
ของความถี ่

4) วธิีการประมูลเป็นวธิีที่เปิดโอกาสให้หน่วยงานกํากบัดูแลสามารถกําหนดเป้าหมายที่
สาํคญัไดแ้ก่ พืน้ทีก่ารใหบ้รกิารและกาํหนดเวลาเริม่ใหเ้ปิดใหบ้รกิาร 

 ไดส้รปุขอ้ดขีองการเปิดประมลูทีม่มีากกว่าวธิกีารจดัสรรอื่นๆ ในแงข่องการบรรลุเป้าหมายใน
การกาํกบัดแูล ขอ้สรปุทีว่า่ มดีงัน้ี 

 
วตัถุประสงค ์

First Come 
First Served / 
Direct Award 

Lottery Beauty 
Contest 

Auction Hybrid 
Process 

ประสทิธภิาพในเรือ่งการ
จดัสรรความถี ่

ไมส่ะทอ้นให้
เหน็ถงึ

ประสทิธภิาพ 

ไมส่ะทอ้นให้
เหน็ถงึ

ประสทิธภิาพ 

ไมส่ะทอ้นให้
เหน็ถงึ

ประสทิธภิาพ 

สะทอ้นใหเ้หน็
ถงึ

ประสทิธภิาพ 

ไมส่ะทอ้นให้
เหน็ถงึ

ประสทิธภิาพ 
สนบัสนุนใหเ้กดิการ
แขง่ขนัในตลาดปลายน้ํา 

ตํ่า ตํ่า ตํ่า ด ี ตํ่า 

ขัน้ตอนมปีระสทิธภิาพ
และโปรง่ใส 

อาจจะ 
ด ีหรอื ตํ่า 

ด ี ตํ่ามาก ด ี ตํ่า 

ชว่ยลดปญัหาความ
เสีย่งต่อการถกูฟ้องรอ้ง 

ตํ่า ด ี ตํ่ามาก ด ี ตํ่า 

รายไดเ้พิม่ขึน้เพือ่
สะทอ้นใหเ้หน็ถงึคุณคา่
ของทรพัยากรทีม่จีาํกดั 

ตํ่า ตํ่า ตํ่า เลศิ ด ี

ทีม่า: Spectrum Licensing for Mobile Phone Service (IMT, or 3G and Beyond), ICC/KPMG/eCon, June 2008 

 

2.4.1  เกณฑ์และรูปแบบการประมูล 

เมื่อไม่กี่ปีที่ผ่านมาน้ี หน่วยงานกํากบัดูแลมแีนวโน้มที่จะใชว้ธิกีารจดัสรรความถี่โดยอาศยั
กลไกทางการตลาด ซึ่งตอบสนองการแข่งขนัมากกว่าจะใชว้ธิทีางเลอืกอื่นๆ เช่น วธิใีชก้ารคดัเลอืก
เปรยีบเทยีบเพื่อใหบ้รกิาร 3G และ BWA  โดยปรากฎขอ้เทจ็จรงิในระดบันานาชาตมิากมายแลว้ว่า 
เป็นสิง่สาํคญัทีจ่ะตอ้งใหค้วามระมดัระวงัในการกําหนดหลกัเกณฑก์ารประมลูทีเ่หมาะสมทีสุ่ด รวมถงึ
พจิารณาใหค้รอบคลุมถงึปจัจยัแวดลอ้มที่มคีวามเฉพาะเจาะจง ไม่ว่าจะเป็นลกัษณะประเภทบรกิาร 
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ยา่นความถีท่ีส่ามารถจดัสรรได ้คุณลกัษณะของผูป้ระกอบการในปจัจุบนั และการแขง่ขนัในตลาด อกี
ทัง้ยงัตอ้งพจิารณาถงึจาํนวนผูท้ีจ่ะเขา้รว่มการประมลูทีเ่ป็นไปได ้ จาํนวนใบอนุญาต ราคาขัน้ตํ่า และ
มลูคา่ทีค่าดหวงัจากใบอนุญาตทีม่คีวามแตกต่างกนั รวมถงึบรกิารใหมแ่ละบรกิารเดมิ และระดบัความ
ตอ้งการทีม่คีวามแตกต่างกนั 

นอกจากน้ี จากประสบการณ์หลายครัง้ที่ผ่านมาจะพบว่าการประมูลที่ประสบความสําเร็จ
จําเป็นต้องมีหลักเกณฑ์ที่ช ัดเจน และผู้เข้าร่วมการประมูลต้องเข้าใจหลักเกณฑ์เหล่าน้ี ทัง้น้ี 
หลกัเกณฑเ์หล่าน้ีถูกกําหนดขึน้มาเพื่อป้องกนัปญัหาการสมคบประมลู (Collusion) และช่วยนําพาให้
กระบวนการทํางานในขัน้ตอนต่อไปมีประสิทธิภาพ โดยหน่วยงานกํากับดูแลจะต้องกําหนด
หลกัเกณฑเ์หล่าน้ี ในรายละเอยีดไวใ้นส่วนของเอกสารเชญิชวน (Information Memorandum: IM) 
ตวัอย่างเช่น ถ้าเลอืกใชว้ธิปิีดซองประมูลแล้ว ขอ้มูลเกี่ยวกบักําหนดการและสถานที่สําหรบัการยื่น
ซองที่ปิดผนึกไว้ต้องชดัเจน และถ้าใช้วธิีการเปิดซองประมูล ต้องระบุรายละเอยีดเกี่ยวกบัพื้นที่ที่
ผูเ้ขา้ร่วมการประมูลต้องการได้ สําหรบัการนําความถี่ช่วงนัน้ไปใช้หลงัจากมกีารเปิดประมูลแบบ
หลายรอบ (Multiple round) และตอ้งกําหนดขัน้ตอนทัง้หมดทีเ่กีย่วกบัรอบความถีท่ีเ่ปิดประมลู ราคา
ประมลูทีเ่พิม่ขึน้แต่ละขัน้ ขอ้กําหนดหากตอ้งยื่นประกวดราคาใหม ่และบทลงโทษสาํหรบัการถอนตวั
ก่อนเวลาอนัควร 

 

2.4.2 วิธีการประมูล 

จากประสบการณ์ของหน่วยงานกาํกบัดแูลในหลายประเทศ รวมทัง้ตรวจสอบรายงาน8  ทีร่ะบุ
ถงึขอ้ดแีละขอ้เสยีของแนวทางทีเ่ป็นไปไดข้องรปูแบบการประมลูต่างๆ สรปุไดด้งัน้ี  

 การประมูลแบบอังกฤษ หรือวิธีประมูลแบบใบอนุญาตหลายใบพร้อมกัน (English 
Auctions or Simultaneous Ascending Auction -SAA) หมายถงึการเปิดใหป้ระมลูช่วง
ความถีห่ลายชว่งพรอ้มๆ กนัโดยทีผู่เ้สนอราคาสงูสดุจะไดใ้บอนุญาตไปเมือ่ราคาทีเ่สนอสงู
กวา่ราคาทีป่ระกาศไวม้หีน่วยงานกาํกบัดแูลเป็นผูก้าํหนด   

 การประมลูแบบดทัซ์ (Dutch Auctions) หมายถงึผูข้ายจะประกาศราคาทีส่งูทีสุ่ด แลว้
ราคาประมลูจะคอ่ยๆ ลดลงจากราคาสงูสดุเบือ้งตน้ทีห่น่วยงานกาํกบัดแูลกาํหนด  

                                                                 

8  OECD รายงานการจดัความถี่: วธิปีระมูลและการคดัเลอืกเชงิเปรยีบเทยีบ 2001 คู่มอืเรื่องเศรษฐศาสตร์

โทรคมนาคม ปีเตอร ์แครมตนั การประมลูคลื่นความถี่ 2001 FCC Spectrum Task Force Review 2003 

OFCOM Spectrum Framework Review 2005 
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 การประมลูแบบปิดซองปกปิดราคา (First-price sealed-bid Auctions) ผูเ้ขา้แขง่ขนัยื่น
ซองพรอ้มกนัโดยไมรู่ข้อ้มลูเรือ่งราคา ผูท้ีเ่สนอราคาสงูสดุเป็นผูช้นะ 

 การประมูลแบบปิดซองปกปิดราคาโดยใช้ราคาอนัดบัสอง (Second-price sealed-bid 
Auctions /Vickery Auction) คลา้ยคลงึกบัแบบขา้งบน ยกเวน้ผูท้ีเ่สนอราคาสงูสุดจะจ่ายใน
ราคาทีส่งูอนัดบัสอง 

 SAA sealed-bid hybrid Auctions ในตอนเริม่แรกของการเปิดประมลู จะนําวธิปีระมลูแบบ
ใบอนุญาตหลายใบพรอ้มกนัมาใช ้และจากนัน้ จะสรุปการประมลูดว้ยการเปิดราคาสูงสุด
ในการตดัสนิรอบสดุทา้ย 
 

 รปูแบบการประมลู ขอ้ด ี ขอ้เสยี 
เปิดประมลูแบบราคา
เพิม่ขึน้  
(Ascending bid) 
 

 ใหผ้ลลพัธท์ีด่ทีีส่ดุ 
 หลกีเลีย่งผูป้ระมลูจา่ยมากเกนิไปสาํหรบั
ใบอนุญาตหน่ึงใบ ซึง่จะทาํใหก้ระทบคนที่
จา่ยสงูเป็นอนัดบัสอง 

 ผูป้ระมลูไมว่ติกกงัวล และมคีวามเสีย่ง 
ตํ่าสาํหรบัผูป้ระมลู 

 อาจปิดกัน้คนมาใหม ่ถา้คน
ประมลูคาดหวงัวา่ จะทาํได้
ดกีวา่ ดดูกีวา่และน่าจะชนะ 

 มแีนวโน้มเกดิการสมคบคดิกนั
ประมลูปิดซอง 

การประมลูแบบปิดซอง 
(Sealed bid) 
 

 กระบวนการเป็นไปอยา่งรวดเรว็ 
กวา่แบบเปิดประมลูหลายรอบ เหมาะ 
สาํหรบัการมผีูเ้ขา้ประมลูน้อย 

 การสมคบคดิกนัประมลูอาจมขีึน้อยูก่บั 
การกาํหนดราคา 

 ผูป้ระมลูทีอ่่อนชัน้กวา่อาจจะเขา้มาปะปน
แต่อยา่งไรกต็ามการกาํหนดการใชค้ลื่นจะ
เป็นตวัชีว้ดั 

 มคีวามเสีย่งทีจ่ะไดผ้ลลพัธท์ีไ่ม่
มปีระสทิธภิาพ 

 ไมไ่ดท้าํใหผู้ป้ระมลูวติกกงัวล 
แต่รายถดัไปอาจจะรูส้กึสูไ้มไ่ด ้

 

ทีม่า: Spectrum Licensing for Mobile Phone Service (IMT, or 3G and Beyond), ICC/KPMG/eCon, June 2008 

 

2.4.3 ข้อเสนอสาํหรับการกาํหนดหลักเกณฑ์ 

การกําหนดเกณฑก์ารประมูลทีเ่หมาะสมและมรีายละเอยีดทีเ่หมาะสมมาใช ้ทัง้ยงัตอ้งคํานึงถงึ
ปจัจยัอื่นๆ อกีในหลายเงื่อนไข รวมทัง้พจิารณาเรื่องเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมกบั BWA โดยขอ้เสนอที่
เหมาะสม มดีงัน้ี 

 จะมผีู้ประกอบการโทรศพัท์ประจําที่หรอืผู้ประกอบการโทรศพัท์เคลื่อนที่
เพยีงหน่ึงรายเทา่นัน้ ทีจ่ะมสีทิธิไ์ดร้บัใบอนุญาตในพืน้ทีก่าํหนดขึน้ในแต่ละพืน้ที ่   
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 กําหนด Spectrum cap ไวท้ี ่30 MHz สาํหรบัผูร้บัการจดัสรรในแต่ละพืน้ที ่ 
ทัง้น้ี ความถีส่ามารถใหบ้รษิทัลกู บรษิทัในเครอื นิตบุิคคล หรอืบุคคลธรรมดานําไปใชไ้ด ้

 กาํหนดมลูคา่ขัน้ตน้ (Reserve price) ทีส่มเหตุสมผล ซึง่อยา่งน้อยจะช่วยลด
ค่าใชจ้่ายในการบรหิารความถี่ แต่ค่าใชจ้่ายดงักล่าวจะไม่ส่งผลใหต้้นทุนการดําเนินการ
เพิ่มขึ้น และมูลค่าขัน้ต้นสําหรบัความถี่ควรถูกแยกออกจากค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบกจิการโทรคมนาคมและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเกีย่วกบัเครื่องวทิยุคมนาคมซึ่ง
จะชว่ยลดปญัหาความผนัผวนของราคา 

 กําหนดอายุการอนุญาตประกอบกิจการเป็นระยะเวลา 10 ปี ซึ่งพอเพยีง
สาํหรบัการประกอบธุรกจิใหบ้รกิาร BWA   

 การยื่นขอ้เสนอเบือ้งตน้ (Submission of an Initial offer) โดยมวีตัถุประสงค์
เพือ่ใหม้ัน่ใจวา่ผูท้ีต่อ้งการความถีอ่ยา่งแทจ้รงิเทา่นัน้ทีจ่ะสมคัรเขา้รว่มการประมลูในแต่ละ
ภมูภิาค โดยพืน้ทีท่ีถู่กแบ่งจะเป็นพืน้ทีท่ีก่าํหนดโดยราชบณัฑติยสถาน 

การอนุญาตอาจเป็นไปไดท้ัง้เป็นใบอนุญาตแบบทีส่าม ซึง่เป็นผูร้บัใบอนุญาตทีม่โีครงขา่ยเป็น
ของตนเอง และผูร้บัใบอนุญาตแบบที่หน่ึง ซึ่งไม่มโีครงข่ายเป็นของตนเอง แต่ประเดน็ที่สําคญัคอื 
หากจะส่งเสรมิใหม้กีารใหบ้รกิารในพืน้ที่ชนบทที่มปีระชากรเบาบาง จําเป็นต้องพจิารณาจดัเตรยีม
เงือ่นไขภายใตห้ลกัการใบอนุญาตแบบ Light licensing ประเดน็ทีค่วรนํามาพจิารณา คอื 

 ยกเวน้ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกจิการ และค่าธรรมเนียมเกี่ยวกบั
ใบอนุญาตเครือ่งวทิยคุมนาคม 

 ยกเว้นเงื่อนไขการนําส่งเงินเข้ากองทุนพฒันากิจการโทรคมนาคมเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ 

 

2.4.4 เอกสารเชิญชวนสาํหรับการประมูลเพื่อให้บริการ BWA 

การจดัทาํเอกสารเชญิชวน (Information Memorandum) ในการประมลูสาํหรบัการใหบ้รกิาร 
BWA โดยมเีน้ือหาครอบคลุม อํานาจหน้าทีข่องกทช. และกฎระเบยีบต่างๆ ที่จะต้องนําไปปฏบิตั ิ
หวัขอ้หลกัๆ ทีจ่ะระบุไวใ้นเอกสารเชญิชวน มดีงัน้ี 

(1) รปูแบบการประมลูทีใ่ช ้(Preferred auction format) 

การจดัสรรคลื่นความถีอ่ยา่งมปีระสทิธภิาพ จะตอ้งนําผลการศกึษาเกณฑก์ารประมลูบรกิาร
โทรศพัทเ์คลื่อนทีรุ่น่ที ่3 ทีก่าํลงัดาํเนินการอยู ่มาพจิารณาดว้ย โดยมอีงคป์ระกอบดงัน้ี 

(2) การตดัสนิใจวา่จะดาํเนินการดว้ยวธิปีระมลูหรอืไม ่



เอกสารรบัฟงัความคดิเหน็สาธารณะ เรือ่ง การอนุญาตประกอบกจิการ Broadband Wireless Access 

 

ห น้ า  | 32 

 

โดยอาศยักลไกทางการตลาดวา่อุปสงคจ์ากผูม้สีทิธเิขา้ประมลูมมีากกวา่อุปทานหรอืไม ่

(3) การยืน่เอกสารและขอ้เสนอเบือ้งตน้ (Applications and initial offers) 

เป็นขัน้ตอนสาํคญัประการหน่ึงทีจ่ะใชก้ําหนดความตอ้งการใชค้ลื่นความถี ่คอื กระบวนการ
เปิดรบัการแสดงความจํานงและการเปิดรบัขอ้เสนอเบื้องต้น โดยผูส้มคัรที่ไดร้บัการคดัเลอืกจะต้อง
วางเงนิหลกัประกนัในรูปแบบของหนังสอืรบัประกนัสญัญาชนิดเพกิถอนไม่ได ้ซึ่งหากมกีารถอนตวั
ก่อนเริม่การเปิดประมลู จะทาํใหห้ลกัประกนัในมลูคา่เทา่กบัมลูคา่ขัน้ตํ่า (Reserve price) ถูกยดึ 

(4) การเขา้รว่มการแขง่ขนั  

ผูส้มคัรตอ้งเปิดเผยวา่รายชื่อบรษิทัยอ่ย บรษิทัทีเ่กีย่วขอ้ง หรอืบรษิทัในเครอืใดๆ บา้ง หรอื
มบุีคคลใดที่เขา้ร่วมในการประมูล โดยการจะรบัซองจากผูย้ื่นซองประกวดราคาเพยีงรายเดยีวจาก
กลุ่มบรษิทัทีเ่กีย่วขอ้งกนัดงักล่าว 

(5) ราคาเริม่ตน้ และมลูคา่ขัน้ตํ่า (A Going in Price / Reserve Price)  

สาํหรบัการประมลู ควรมกีารกําหนดราคาประมลู (A Going in Price) และมลูค่าขัน้ตํ่า
สําหรบัใบอนุญาต ทัง้น้ี จะต้องใหค้วามสําคญักบัการจดัใหม้กีารเขา้ถงึความถี่ ลดอุปสรรคการเขา้
ตลาดของผูใ้หบ้รกิารรายใหม่ และหลกีเลี่ยงปญัหาที่จะทําใหเ้กดิค่าใช้จ่ายล่วงหน้าก่อนเริม่บรกิาร 
(Up front cost) ซึง่จะเป็นอุปสรรคต่อการลงทุนและการเปิดใหบ้รกิาร 

(6) จาํนวนชุดความถี ่/ ความถีร่วม ทีไ่ดส้งูสดุ  (Maximum number of lots /spectrum cap) 

จะตอ้งกาํหนดจาํนวนกลุ่มความถีท่ีจ่ะอนุญาตไดส้งูสุด รวมถงึความถีส่งูสุดทีก่ําหนดใหผู้ร้บั
อนุญาตแต่ละรายสามารถไดร้บั (Spectrum cap) ทัง้น้ี จาํนวนความถี ่30 MHz น่าจะเพยีงพอสาํหรบั
การใหบ้รกิารและเพื่อป้องกนัมใิหผู้ป้ระกอบการรายเดยีวครอบครองความถี่ หรอืปิดกัน้คู่แข่งขนัทีม่ี
โอกาสเขา้สู่ตลาดในอนาคตได ้ซึ่งการกําหนดเกณฑก์ารเขา้ถงึความถี่ (Spectrum Set Aside) 
ความถีท่ีแ่ต่ละรายจะไดร้บัสงูสุด (Spectrum cap) และการจาํกดัจาํนวนผูใ้หบ้รกิารรายเดมิในการเขา้
ตลาด จะมสี่วนช่วยลดความกงัวลในประเดน็ผูม้อีํานาจเหนือตลาด (Significant Market Power: 
SMP) 

(7) สทิธขิองผูใ้ชค้วามถี ่
ผูท้ีไ่ดร้บัการจดัสรรความถี่จะไดร้บัสทิธใินการใชค้วามถี่ในการใหบ้รกิาร โดยจะต้องไดร้บั

ใบอนุญาตประกอบกจิการโทรคมนาคมแบบทีส่าม และตอ้งดําเนินการยื่นคําขอพรอ้มเอกสารภายใน 
30 วนั ทัง้น้ี จะกําหนดอายุการอนุญาตเป็นเวลา 10 ปี และไม่ถือเป็นขอ้ผูกพนัในการต่ออายุการ
อนุญาต โดยจะมกีารพจิารณาตามความเหมาะสมต่อไป 
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(8) การยืน่ขอ้เสนอเพือ่ประมลู 

ขัน้ตอนการประมลูจะถูกประกาศเพื่อสรา้งความเชื่อถอืในกระบวนการจดัเปิดประมลู และเมื่อ
ไดร้บัขอ้เสนอการประมลูแลว้ จาํเป็นตอ้งมกีารจดัทําและประกาศราคาสงูสุดในแต่ละรอบโดยไม่ระบุว่า
เป็นใคร 

(9) การป้องกนัการสมคบกนัในการประมลู  

กําหนดขอ้หา้มมใิหส้มคบกนัประมลูอยา่งเดด็ขาดทัง้ก่อนและระหว่างการดาํเนินการประมลู 
โดยผูส้มคบจะถูกปรบั ยดึเงนิประกนั และยดึใบอนุญาตใดกต็ามทีผู่ย้ ื่นประมลูถอือยู่ หรอืบรษิทัย่อย 
บรษิทัรว่ม บรษิทัในเครอืถอืครองอยู ่

(10) การปิดการประมลูแต่ละรอบและการวางเงนิ  

เมื่อการประมลูในรอบปิดลง ผูท้ีไ่ดร้บัคดัเลอืกตอ้งจ่ายเงนิค่าประมลูก่อนทีจ่ะมกีารประมลูใน
รอบต่อไป ซึง่หากไมด่ําเนินการ จะส่งผลใหช้่วงความถีท่ีป่ระมลูไดถู้กยดึคนื รวมถงึการยดึเงนิประกนั
ทีว่างไวด้ว้ย 

(11) การใหใ้บอนุญาต  

การประมลูจะถอืวา่สิน้สดุทนัททีีช่่วงความถีไ่ดร้บัการจดัสรรเป็นทีเ่รยีบรอ้ยแลว้ หรอื หากมี
การเปลีย่นแปลงใดๆ จะตอ้งประกาศใหท้ราบ 

(12) ขอ้บงัคบัการเปิดใหบ้รกิาร (Roll-out)  

เป็นการกําหนดเงื่อนไขในการเปิดให้บรกิาร เพื่อประกนัว่าการดําเนินการเพื่อให้บรกิาร
เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

(13) การปรบัเปลีย่นการจดัสรรหลงัการเปิดตลาด 

อาจมกีารอนุมตัิให้มกีารย้ายหรอืเช่าช่วงความถี่ระหว่างผู้ได้รบัการจดัสรร ทัง้น้ี เพื่อให้
เป็นไปตามเพดานจาํนวนความถีแ่ต่ละรายไดร้บั (Spectrum cap)  

 

2.5 พื้นที่การให้บริการและการเปิดให้บริการ (Coverage and Roll-out) 

โดยทัว่ไปแล้ว จํานวนผูใ้หบ้รกิารที่จะเขา้ไปใหบ้รกิารครอบคลุมพืน้ที่หรอืประชากรยิง่มาก
เท่าใด ผูใ้ชบ้รกิารกจ็ะยิง่ไดร้บัประโยชน์มากขึน้จากการมทีางเลอืกทีห่ลากหลาย โดยปจัจยัทีม่ผีลต่อ
การเลอืกใชบ้รกิารจากผูใ้หบ้รกิารทีส่ําคญั คอื เรื่องของบรกิารและราคาในการใชบ้รกิาร โดยเฉพาะ
อย่างยิง่ในกรณีที่ผูบ้รโิภคที่ใหค้วามสําคญัต่อบรกิารมากกว่าราคา กจ็ะทําใหส้่วนเกนิของผูบ้รโิภค 
(Consumer surplus) จะมมีากขึน้เท่านัน้ ซึง่กจ็ะหมายถงึการจา้งงานและการลงทุนทีเ่พิม่ขึน้ อยา่งไร
กต็าม ภาระดา้นการเงนิทีเ่กดิขึน้ในการลงทุนการเริม่เปิดใหบ้รกิาร (Upfront costs) จะมสีว่นในการ
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ลดความสามารถของผูป้ระกอบการในการสรา้งโครงขา่ยและเปิดใหบ้รกิาร ดงันัน้ จงึตอ้งมกีารกําหนด
มาตรการทีเ่หมาะสมเพื่อเป็นการสนับสนุนใหม้บีรกิารทีค่ลอบคลุมพืน้ที ่เงื่อนเวลาการเปิดใหบ้รกิาร 
รวมถงึราคาในการเริม่เปิดตลาดทีเ่หมาะสม ตลอดจนเงื่อนไขการกํากบัการดําเนินการที่ใชไ้ดอ้ย่าง
สมเหตุสมผลในสภาวะแวดลอ้มทีม่กีารแขง่ขนัสงู 

ความแตกต่างระหว่างการให้บรกิารโทรศพัท์เคลื่อนที่ และบรกิาร BWA คอื บรกิาร
โทรศพัทเ์คลื่อนทีจ่ะมกีารแขง่ขนัดา้นการขยายพืน้ทีท่ีค่รอบคลุมมากทีสุ่ด เน่ืองจากเป็นบรกิารทีผู่ใ้ช้
มกีารเคลื่อนทีข่ณะใชง้าน (Mobility) ซึง่ผูใ้ชบ้รกิารตอ้งการทีจ่ะไดร้บับรกิารอยา่งต่อเน่ืองไม่ว่าจะเขา้
ไปในพื้นที่ใดๆ ทําให้ผู้ให้บรกิารต้องแข่งขนักนัในเรื่องพื้นที่ครอบคลุมให้ได้มากที่สุด แต่สําหรบั
บรกิาร BWA ซึง่ในปจัจุบนัมลีกัษณะการใชง้านในสภาวะแวดลอ้มทีผู่ใ้ชบ้รกิารอยู่ประจําทีห่รอืมกีาร
เคลื่อนที่ในวงจํากดั หากหน่วยงานกํากบัดูแลไม่มขีอ้กําหนดในเรื่องพื้นที่การใหบ้รกิารแล้ว ผู้
ใหบ้รกิารมกัจะลงทุนเฉพาะในพืน้ทีท่ีม่จีาํนวนประชากรหนาแน่นเทา่นัน้ 

ดงันัน้ จงึมคีวามจําเป็นที่จะต้องมขีอ้กําหนดเรื่องพืน้ทีก่ารใหบ้รกิาร ซึ่งควรเป็นไปอย่างไม่
ซบัซ้อนเพื่อวดัและติดตามประเมนิผลได้ง่าย ตวัอย่างเช่น การใช้สถิติประชากรที่ครอบคลุมการ
ใหบ้รกิารในพืน้ทีท่ีใ่หใ้บอนุญาต ในพืน้ทีม่มีปีระชากรเบาบางน้อยกว่า กทช. อาจพจิารณานํากองทุน
ใหบ้รกิารโทรคมนาคมพืน้ฐานโดยทัว่ถงึ (Universal service funds) มาใชเ้พื่อใหบ้รกิารแก่หน่วยงาน
เพือ่สาธารณะประโยชน์เช่น โรงเรยีน หอ้งสมุด ศูนยอ์นามยั ศูนยฝึ์กอบรม และศูนยช์ุมชน (ทีป่ระชุม
หมูบ่า้นหรอืทีป่ระชุมประจาํเมอืง) 

 

2.5.1 การใช้โครงข่ายร่วมกัน (Infrastructure Sharing) 

หากจะสนบัสนุนใหม้กีารใหบ้รกิาร BWA อยา่งรวดเรว็แลว้ การกาํหนดใหม้กีารใชพ้ืน้ทีแ่ละสิง่
อาํนวยความสะดวกรวมถงึโครงสรา้งพืน้ฐานรว่มกนั (Site and Passive infrastructure sharing) จะ
เป็นปจัจยัสําคญัในการบรรลุวตัถุประสงด์ดงักล่าว โดยอาจกําหนดให้เป็นขอ้บงัคบัหรอืทางเลือก
สาํหรบัผูใ้หบ้รกิารกไ็ด ้

 

2.5.2  การเชื่อมต่อโครงข่ายและข้อกาํหนดการเปิดการเข้าถึงโครงข่ายไร้สาย 

(Interconnection and Open Wireless Access) 

ในปจัจุบนั ผูร้บัอนุญาตทีม่โีครงขา่ยโทรคมนาคมตอ้งปฏบิตัติามประกาศ กทช. ว่าดว้ยการใช้
และเชื่อมต่อโครงขา่ยโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 ซึง่มวีตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้ใ้ชบ้รกิารสามารถสื่อสารถงึ
กนัไดไ้ม่ว่าจะใชบ้รกิารกบัผูใ้หบ้รกิารรายใดกต็าม ดงันัน้ อาจเป็นไปไดว้่าผูใ้หบ้รกิาร BWA จะเป็นผู้
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ใหบ้รกิารรายเดมิซึง่ไดม้กีารดําเนินการเกีย่วกบัการเชื่อมต่อโครงขา่ยแลว้ และการเชื่อมต่อโครงขา่ย
ในสว่นของบรกิาร BWA กค็วรตอ้งปฏบิตัเิช่นเดยีวกนั สว่นในกรณีผูใ้หบ้รกิาร BWA รายใหมก่ค็วร
ปฏบิตัติามประกาศ กทช. ดงักล่าวดว้ย หากแต่เมื่อไม่ใช่ผูม้อีํานาจเหนือตลาด กค็วรไดร้บัยกเวน้ไม่
ตอ้งปฏบิตัติามขอ้กาํหนดการเปิดการเขา้ถงึโครงขา่ยไรส้าย (Open Wireless Access) 

2.5.3  การให้บริการข้ามโครงข่ายภายในประเทศ (Domestic Roaming) 

เน่ืองจากมคีวามเป็นไปได้ว่าผูใ้หบ้รกิาร BWA อาจเป็นผูท้ี่ใหบ้รกิารโทรศพัท์ประจําที ่
โทรศพัทเ์คลื่อนที ่หรอืทัง้สองบรกิาร หรอืสามารถเสนอบรกิาร BWA แบบเคลื่อนที ่(Mobile BWA) 
และอาจเป็นไปไดท้ี่จะเป็นผูใ้หบ้รกิารในระดบัทอ้งถิน่ (Local) ภูมภิาค (Region) และระดบัประเทศ 
(National) กไ็ด ้ซึง่บรกิารขา้มโครงขา่ยภายในประเทศ (Domestic roaming) เป็นบรกิารทีอ่าจไม่มี
ความจําเป็นสําหรับบริการทุกรูปแบบ ดังนัน้ ข้อบังคับที่จะกําหนดให้มีบริการข้ามโครงข่าย
ภายในประเทศ ไดห้รอืไมน่ัน้ ควรใหก้ลไกทางตลาดจะเป็นผูต้ดัสนิ  
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ส่วนท่ี 2 ประเด็นการรบัฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

 การกาํหนดแนวทางการอนุญาตใหบ้รกิาร BWA ไดแ้ยกประเดน็ทีจ่ะตอ้งพจิารณา 3 ประเดน็  

 คลื่นความถี ่ 
 การอนุญาตและกฎระเบยีบ  

 วธิกีารอนุญาต  

 

คล่ืนความถ่ี (SPECTRUM ISSUES) 

ประเดน็เรือ่งคลื่นความถีส่าํหรบันํามาใชใ้นการใหบ้รกิาร BWA เป็นประเดน็ทีจ่ะตอ้งพจิารณา
เพื่อวางแผนบรหิารคลื่นความถี่ รวมถงึการพจิารณาถงึความต้องการความถี่ในปรมิาณเท่าใดจงึจะ
เพยีงพอ   

1. คลื่นความถีข่ ัน้ตํ่าและทีถ่อืว่าเหมาะสมทีสุ่ด (Optimal) สาํหรบัการใหบ้รกิาร BWA ในระดบั
ภมูภิาคหรอืทัว่ประเทศควรเป็นเทา่ใด 

2. กทช.มคีวามประสงคจ์ะออกใบอนุญาตคลื่นความถี ่BWA เพือ่ใหบ้รกิารต่างๆ โดยมคีวามเป็น
กลางทางเทคโนโลยมีากทีสุ่ด โดยผูป้ระกอบการควรจะมเีสรภีาพทีจ่ะเลอืกใหบ้รกิารพืน้ฐาน
แบบอยูก่บัที ่(Fixed) ในพืน้ทีใ่ดพืน้ทีห่น่ึง (nomadic) หรอืบรกิารแบบเคลื่อนที ่(mobile) 

2.1 ทา่นเหน็ดว้ยหรอืไมท่ีค่วรมกีารระบุในใบอนุญาตวา่เป็นบรกิาร BWA แบบใด 
2.2 กทช ควรที่จะกําหนดเงื่อนไขในการให้บริการ (เช่น เทคโนโลยีที่ใช้ พื้นที่ที่

ใหบ้รกิาร เป็นตน้) ในใบอนุญาต BWA หรอืไม ่
 

การอนุญาตและกฎระเบียบ (LICENSING AND REGULATIONS) 

ประเดน็เรื่องการออกใบอนุญาตเกีย่วกบั 1) การสนบัสนุนใหโ้ครงสรา้งดา้นการตลาดเป็นไป
ในรปูแบบต่าง ผา่นวธิกีารออกใบอนุญาต 2) การสนบัสนุนใหม้กีารแขง่ขนัในตลาด 3) การสนบัสนุน
ความเป็นกลางดา้นเทคโนโลยแีละบรกิาร 4) ขอบเขตของการออกใบอนุญาต 5) การกํากบัดแูลผา่น
กฎระเบยีบต่างๆ 

ทางเลอืกในการจดัสรรใบอนุญาตของ ยา่นความถี ่2.3 GHz และ 2.5 GHz (ขึน้อยูก่บัว่ายา่น
ใดสามารถนํามาใชไ้ดก้่อนกนั) ทีก่ทช.ไดพ้จิารณาว่ามคีวามเหมาะสมมสีีท่างเลอืกดว้ยกนั ตามตาราง
ดา้นล่างน้ี  
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ทางเลอืก ผูร้บัใบอนุญาต จาํนวนใบอนุญาต จาํนวนความถีส่าํหรบัแต่ละราย 

1 ระดบัประเทศ  1 ราย 30 MHz 

ระดบัภมูภิาค 3 รายต่อภมูภิาค 20 MHz 

2 ระดบัประเทศ  2 ราย 30 MHz 

ระดบัภมูภิาค 1 รายต่อภมูภิาค 30 MHz 

3 ระดบัประเทศ  3 ราย 20 MHz 

ระดบัภมูภิาค 1 รายต่อภมูภิาค 30 MHz 

4 ระดบัภมูภิาค  4  รายต่อภมูภิาค 20 MHz 

5 ระดบัภมูภิาค 4 - 5 รายต่อภมูภิาค ขัน้ตํ่า 10 MHz และขัน้สงู 30 MHz 

 

ประเดน็ขอรบัฟังความคิดเหน็ 

1. ท่านเหน็ดว้ยหรอืไม่ ในการทีจ่ะกําหนดใหใ้บอนุญาตการใหบ้รกิาร BWA เป็นใบอนุญาตระดบั
ภมูภิาค ซึง่ กทช. เหน็วา่การใหบ้รกิารจะสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในพืน้ทีม่ากกว่าการ
ใหใ้บอนุญาตระดบัประเทศ  

2. การแบ่งพืน้ทีก่ารใหบ้รกิาร 
2.1 ทา่นมคีวามเหน็เป็นอยา่งไร หากจะใชแ้ผนทีก่ารแบ่งเขตภมูภิาคของราชบณัฑติสถาน  
2.2 ท่านเหน็ดว้ยหรอืไม่ในการพจิารณาใหม้กีารรวมบางภูมภิาคเขา้ดว้ยกนัเพื่อความใกลเ้คยีง

กนัของคุณสมบตัต่ิางๆ ของใบอนุญาตทีใ่หใ้นแต่ละพืน้ที ่
2.3 ถา้เหน็ดว้ย เกณฑท์ีจ่ะใชพ้จิารณาในการรวมภาคต่างๆ เขา้ดว้ยกนั กทช.เหน็ว่าอตัราการมี

โทรศพัทต่์อประชากร (Teledensity) น่าจะใชไ้ดด้ ีท่านเหน็ดว้ยหรอืไม ่หรอืมขีอ้เสนออื่น – 
ยกตวัอย่างการรวม เช่น พืน้ทีใ่นเขตตะวนัตกและใต้อาจนํามารวมเป็นภูมภิาคเดยีวกนัได ้
กรุณาใหค้วามเหน็และขอ้เสนอแนะอื่นๆในการกําหนดพืน้ทีก่ารใหใ้บอนุญาต และการรวม
พืน้ที ่ 

3 การจดักลุ่มความถีส่าํหรบัใบอนุญาตแต่ละราย 
3.1 ท่านคิดว่าทางเลือกในการจัดกลุ่มความถี่และใบอนุญาตตามตารางที่ได้กล่าวข้างบน 

ทางเลอืกใดเหมาะสมทีส่ดุ  
3.2 ทา่นคดิวา่วธิกีารทีจ่ะพจิารณาถงึความตอ้งการความถีโ่ดยดจูากจาํนวนคาํขอของผูย้ ื่นความ

ประสงคว์า่จะมมีากกวา่จาํนวนใบอบุญาตการใชค้ลื่นความถีท่ีจ่ะจดัสรรได ้มคีวามเหมาะสม
หรอืไม ่อยา่งไร 
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4 ท่านมีความเห็นอย่างไร  ในกรณีที่ผู้ ให้บริการรายเดิมซึ่ งมีความสนใจที่จะให้บริการ
โทรศพัทเ์คลื่อนที ่3G และ ADSL ในอนาคต จะเขา้มารว่มในการใหบ้รกิาร BWA 

5 ท่านเหน็ดว้ยหรอืไม่ว่าหากเป็นกรณีผูร้บัใบอนุญาตที่มอีํานาจเหนือตลาด (SMP) ควรจํากดั
ปรมิาณความถีท่ีจ่ะไดร้บั 

6 ขอ้กาํหนดกระบวนการ Pre-Qualification 
6.1 ท่านเหน็ดว้ยหรอืไม่ว่ากทช.ควรจะกําหนดใหผู้ส้มคัรทีจ่ะมสีทิธขิอรบัใบอนุญาต ต้องผ่าน

กระบวนการตรวจสอบคุณสมบตัเิบือ้งตน้ (Pre-qualification Process) 
6.2 หากเหน็ดว้ยในขอ้ 6.1 ท่านคดิว่าคุณสมบตัเิบือ้งตน้ หรอื Pre-Qualification Criterion ควร

ประกอบดว้ยอะไรบา้ง 

 

วิธีจัดสรรความถี่ (ASSIGNMENT METHOD) 

 โดยหลกัการพืน้ฐาน การพจิารณาจดัสรรคลื่นความถีม่สีองวธิ ีดงัน้ี 

(1) วธิบีรหิารจดัการในรปูแบบบรหิาร (Administrative assignment) ซึ่งรวมถงึวธิกีาร
แบบดัง้เดิม เช่น วิธีมาก่อนได้ก่อน (First-Come-First-Serve) หรอืวิธีใช้การคดัเลือก
เปรยีบเทยีบ (Comparative Review หรอื Beauty Contest) 
(2) วธิกีารอาศยักลไกตลาด (Market-based approach) เชน่ การประมลู 

ทัง้น้ี อาจเป็นไปไดท้ีจ่ะนําวธิกีารจดัสรรความถี่โดยอาศยักลไลตลาดและวธิบีรหิารจดัการใน
รูปแบบบริหารมาใช้ร่วมกนั ทัง้น้ี โดยการกําหนดขัน้ตอนสําหรบัการยื่นข้อเสนอ ซึ่งผู้ยื่นความ
ประสงคจ์ะตอ้งนําเสนอขอ้มลูแสดงคุณสมบตั ิเพือ่ยนืยนัวา่มคีวามเหมาะสม พรอ้มเสนอเงนิคํ้าประกนั
ตามที่กําหนด และหน่วยงานกํากบัดูแลจะพจิารณาตรวจสอบใบสมคัรและคุณสมบตัใินเบื้องต้น ซึ่ง
เมือ่ผา่นขัน้ตอนน้ีแลว้จะทาํใหท้ราบถงึความสมัพนัธร์ะหวา่งอุปสงคแ์ละอุปทาน  และตดัสนิใจเลอืกใช้
วธิกีารจดัสรรโดยพจิารณาจาก: 

 ในกรณีทีอุ่ปสงคต์ํ่ากว่าอุปทาน จะใชว้ธิบีรหิารจดัการในรปูแบบบรหิาร ไม่ว่าจะเป็น
วธิมีาก่อนไดก้่อน หรอืวธิกีารคดัเลอืกเปรยีบเทยีบ สว่นคา่ธรรมเนียมจะใชอ้ตัราทีห่น่วยงาน
กํากบัดแูลกําหนด กรณีอุปสงคส์งูกว่าอุปทาน การใหใ้บอนุญาตและการจดัสรรความถีจ่ะใช้
วธิกีารประมลู 

การกําหนดคุณสมบตัิของผู้มสีทิธิขอรบัใบอนุญาตและคลื่นความถี่ ด้วยการใช้วธิีการยื่นใบ
สมคัรและกระบวนการตรวจสอบคุณสมบตัเิบือ้งตน้ (Pre-Qualification) จะสะทอ้นใหเ้หน็ความตอ้งการ
ในคลื่นความถี ่
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ประเดน็ขอรบัฟังความคิดเหน็ 

1. ท่านเหน็ดว้ยหรอืไม่ ในกรณีอุปทานสูงกว่าอุปสงค ์(จํานวนผูม้สีทิธิไ์ดร้บัคลื่นความถี่มน้ีอย
กว่าจํานวนใบอนุญาตทีจ่ะจดัสรรให)้ ควรเลอืกการออกใบอนุญาตดว้ยวธิบีรหิารจดัการใน
รปูแบบบรหิาร โดยหน่วยงานกาํกบัดแูลจะกาํหนดราคาสาํหรบัใบอนุญาตทีจ่ะออกใหใ้นแต่ละ
พืน้ที ่

2. ท่านเหน็ด้วยหรอืไม่ ในกรณีที่อุปสงค์มากกว่าอุปทาน (จํานวนผูม้สีทิธิไ์ด้รบัคลื่นความถี่มี
มากกวา่จาํนวนใบอนุญาตทีจ่ะจดัสรรให)้ ควรเลอืกใชว้ธิอีาศยักลไกทางการตลาด โดยวธิกีาร
ประมลู 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่จะมีการกําหนดให้ผู้รบัใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ กทช. 
กาํหนด เกีย่วกบัพืน้ทีท่ีค่รอบคลุม (Roll out obligation, Coverage area)  

4. ท่านเหน็ดว้ยหรอืไม่หากมกีารกําหนดใหม้กีารเชื่อมต่อโครงขา่ยระหว่างผูใ้หบ้รกิารโทรศพัท์
พืน้ฐาน (PSTN carrier networks) สาํหรบัผูใ้หบ้รกิาร BWA ในกรณีทีผู่ใ้หบ้รกิารสามารถ
ใหบ้รกิารสือ่สารเสยีงแบบเคลื่อนทีไ่ด ้โปรดใหเ้หตุผลต่อความคดิเหน็ในแต่ละขอ้และขอ้เสนอ
ดงักล่าว 

5. ทา่นเหน็ดว้ยหรอืไมท่ีจ่ะมกีารกาํหนดเงือ่นไขในใบอนุญาตเกีย่วกบัการใชโ้ครงขา่ยพืน้ฐานใน
สว่นทีไ่มเ่กีย่วกบัระบบรว่มกนัในพืน้ทีท่ีม่คีวามหนาแน่นของประชากรตํ่า(ระบุโดยกทช.) หรอื
ควรกําหนดเงื่อนไขกบัทุกพืน้ที่และทุกใบอนุญาตของการใหบ้รกิาร BWA ไม่ว่าในกรณีที่มี
ประชากรหนาแน่นหรอืประชากรเบาบาง 

6. การเชื่อมต่อโครงขา่ย (interconnection) ควรมรีะบุไวเ้ป็นขอ้กําหนดทีส่าํคญัสาํหรบัผูไ้ดร้บั
ใบอนุญาตใหบ้รกิาร BWA หรอืไม่ และหากควรแลว้ ขอ้กําหนดในลกัษณะใด ขอ้กําหนดที่
เหมาะสมควรประกอบดว้ย 

7. ท่านเหน็ด้วยหรอืไม่ที่จะไม่กําหนดใหผู้้ใหบ้รกิาร BWA ต้องปฏบิตัิประกาศ กทช. ในส่วน
ขอ้บงัคบัการใหบ้รกิารขา้มโครงขา่ยภายในประเทศ (Domestic roaming)  

 


